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تقديم

تعم���ل جمعي���ة البن���وك في الأردن ومن���ذ ت�أ�سي�سها ع���ام 1978 على الارتق���اء بالعمل 
الم�ص���رفي والنهو����ض ب���ه م���ن خلال رعاي���ة م�صال���ح البن���وك الأع�ض���اء والتن�سيق فيما 
بينهم تحقيقاً لمنفعتهم الم�شتركة، بالإ�ضافة �إلى �سعيها لتطوير �أ�ساليب �أداء الخدمات 

الم�صرفية وتحديثها، وتر�سيخ مفاهيم العمل الم�صرفي و�أعرافه.

وانطلاق���اً م���ن ال���دور الكب�ي�ر ال���ذي ت�ضطل���ع ب���ه الجمعي���ة، وحر�ص���اً منه���ا عل���ى 
توف�ي�ر المعلوم���ات الدقيق���ة بمو�ضوعي���ة و�شفافي���ة، ارت����أت الجمعي���ة �أن تق���وم ب�إعداد 
درا�س���ات مخت�ص���رة ومفي���دة لتو�ضي���ح �أي غمو�ض يتعل���ق بالعمل الم�ص���رفي، وللإجابة 
ع���ن الا�ستف�س���ارات والآراء المطروحة حول مختلف الق�ضاي���ا المتعلقة بالجهاز الم�صرفي 

الأردني، بجانب دورها التعليمي والتثقيفي لزيادة الوعي الم�صرفي. 

و�إنن���ا ن�أم���ل مع �إ�صدارنا لهذه الدرا�سات �أن تحقق الفائدة المرجوة منها في تو�ضيح 
حقائق الأمور، بالاعتماد على البيانات والمعلومات من م�صادرها الأ�سا�سية. 

ق،، والله الموفِّ

					                   هاني القا�ضي   
                                                                                       رئي�س مجل�س الإدارة
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المقدمة

						                                  الدكتور عدلي قندح     

                                                                                                                                                         المـديـر الـعـام 

ي�سر جمعية البنوك في الأردن �أن ت�ضع بين �أيديكم العدد الرابع من المجلد التا�سع ل�سل�سلة كرا�سات 
الجمعي���ة وال���ذي جاء بعن���وان “ درا�سة م�سحية ح���ول دور البنوك في تمويل م�شاريع قط���اع المياه: حالة 

الأردن”. 

وت�أت���ي ه���ذه الكرا�س���ة بهدف �إلق���اء ال�ضوء على واق���ع و�آفاق التموي���ل الم�صرفي الموج���ه لم�شاريع قطاع 
المي���اه في الأردن. حي���ث ت�ضمن���ت الكرا�سة على �سبعة �أجزاء رئي�سية تناول الج���زء الأول فيها مقدمة �إلى 
�أهمية ودور البنوك في تمويل م�شاريع قطاع المياه في الأردن، وتناول الجزء الثاني �أهداف الدرا�سة، فيما 

ت�ضمن الجزء الثالث على المنهجية الم�ستخدمة في �إعداد الدرا�سة بما في ذلك �أداة وعينة الدرا�سة.

�أم���ا الج���زء الرابع فناق�ش واقع التمويل الم�صرفي لم�شاري���ع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2013-
2017 وذل���ك م���ن حي���ث مدى قي���ام البنوك بتموي���ل م�شاريع قط���اع المي���اه في الأردن، واله���دف الرئي�سي 
للح�ص���ول عل���ى التموي���ل، وعدد الم�شاري���ع التي قامت البن���وك بتمويله���ا، وحجم التموي���ل الممنوح لتلك 

الم�شاريع، �إ�ضافة لأهم الجهات الم�ستفيدة من التمويل، و�أهم �أ�شكال التمويل الممنوح. 

وتن���اول الج���زء الخام�س �أه���م ال�شروط المطلوبة من قب���ل البنوك لمنح التمويل لم�شاري���ع قطاع المياه، 
فيم���ا بح���ث الج���زء ال�ساد�س في �أهم الم�شاكل والتحدي���ات التي تواجهها البن���وك في تمويل م�شاريع قطاع 

المياه في الأردن.

و�أخ�ي�راً، فق���د تن���اول الجزء ال�ساب���ع �أهم المقترح���ات والمحفزات والو�سائ���ل التي يمك���ن �أن ت�ساهم في 
تح�سين وزيادة التمويل الم�صرفي الممنوح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن. 

و�إنن���ا �إذ ن�ص���در ه���ذه الكرا�س���ة لن�أمل �أن ت�ساه���م في �إلقاء المزيد من ال�ضوء عل���ى دور البنوك العاملة 
في الأردن في تموي���ل م�شاري���ع قط���اع المي���اه في المملك���ة، و�أن تحم���ل في ثناياه���ا كل الفائدة ل���ذوي العلاقة 

والمهتمين. 
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الملخ�ص التنفيذي

- يواج���ه قطاع المياه ف���ي الأردن عدة تحديات تتمثل في محدودية الم�صادر المائية وع���دم تطورها، وزيادة الطلب على 
المياه لكافة الا�ستخدامات.

- �إن مواجهة التحديات المتعلقة بقطاع المياه تتطلب �إدارة متكاملة لم�صادر المياه لت�شمل تح�سين كفاءة الإدارة المالية 
وتطوير البنى التحتية و�إطلاق مبادرات وم�شاريع مائية جديدة تلبي الاحتياجات المائية.

- هدفت الدرا�سة لإلقاء ال�ضوء على واقع و�آفاق التمويل الم�صرفي الموجه لم�شاريع قطاع المياه في الأردن. 

- ا�ستخدم���ت الدرا�س���ة �أ�سلوب الم�سح ال�شامل للبنوك العاملة في الأردن من خلال تطوير ا�ستبيان يتكون من ت�سعة �أ�سئلة 
ت���م توزيع���ه على جميع البنوك العاملة في الأردن. وقد �شارك في تعبئة الا�ستبيان 18 بنكاً من �أ�صل 25 بنكاً عاملًا في 

الأردن، والتي ت�شكل ما ن�سبته 72% من جميع البنوك العاملة في المملكة. 

- يمكن تلخي�ص �أهم النتائج التي تو�صلت �إليها الدرا�سة على النحو التالي: 

 قام حوالي 82.4% من البنوك الم�شاركة بتقديم تمويل لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2017-2013، 
بينم���ا �أ�ش���ار 17.6% م���ن البنوك �إلى �أنهم لم يقوموا بمن���ح تمويل لهذه الم�شاريع نتيجة ع���دم وجود فر�ص تمويلية 

مجدية وقابلة للتطبيق. 

 �أ�شارت البنوك الم�شاركة �إلى �أن التمويل الممنوح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال فترة الدرا�سة ت�ضمن على 
العديد من الأهداف والأغرا�ض و�أهمها تمويل م�شاريع تنقية مياه ال�صرف ال�صحي، وت�أهيل �أو تجديد �أو �صيانة �أو 

تو�سيع �شبكات توزيع المياه، وتمويل م�شاريع تحلية �أو معالجة �أو تح�سين جودة المياه. 

 بل���غ حج���م التموي���ل الممنوح لم�شاريع قط���اع المياه 768 ملي���ون دينار تقريباً خ�ل�ال فترة الدرا�س���ة، فيما بلغ عدد 
الم�شاري���ع التي قامت البنوك بتمويله���ا 781 م�شروعاً، تت�ضمن تمويلًا للمقاولين ولل�ش���ركات ال�صغيرة والمتو�سطة 

وللم�شاريع الكبرى في قطاع المياه. 

 �أ�ش���ارت البن���وك الم�شاركة �إلى �أن �أهم الجهات التي ا�ستفادت من التموي���ل ت�ضمنت على الحكومة الأردنية، ووزارة 
المياه والري، و�سلطة المياه، و�شركات المياه، و�شركة تحدي الألفية، وال�شركات )المقاولون( والقطاع الخا�ص. 

 �أ�ش���ار 17 بن���كاً ب�أنه���م منحوا ت�سهي�ل�ات ائتمانية مبا�شرة والتي تت�ضم���ن على الجاري مدي���ن، والقرو�ض ب�أنواعها، 
والقرو�ض المجمعة. فيما �أ�شار 13 بنكاً البنوك ب�أنهم منحوا ت�سهيلات غير مبا�شرة مثل الكفالات وخطابات �ضمان.

 �أ�شارت البنوك �إلى وجود مجموعة من ال�شروط والأحكام التي تتعلق بالتمويل الممنوح لم�شاريع قطاع المياه، ومنها:

- �ألا يتجاوز عبء الدين حدود معينة مثل %80.

- توف���ر الوثائق وال�ش���روط المعززة الأخرى التي تطلبه���ا البنوك ومنها و�ضوح الغاية م���ن القر�ض، ووجود درا�سة 
جدوى للم�شروع، ووجود م�صدر وا�ضح لل�سداد وتدفقات نقدية جيدة للم�شروع. 

- م���ن �أه���م ال�ضمانات الت���ي قد تطلبها البنوك لتمويل م�شاري���ع قطاع المياه تحويل م�ستحق���ات العطاء، �أو هام�ش 
نق���دي، �أو ره���ن عقاري، �أو كفالة الحكومة الأردنية. وفي بع�ض الأحي���ان قد يتم فر�ض بع�ض ال�شروط الوقائية 

على الجهات التي يتم تمويلها. 

- معظم التمويل الممنوح تم بعملة الدينار الأردني، وفترة ال�سداد قد ت�صل �إلى 17 �سنة للم�شاريع الكبرى. 
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 �أ�ش���ار م���ا ن�سبت���ه 35% من البنوك الم�شارك���ة �إلى �أن هناك عدد م���ن الم�شاكل والتحديات الت���ي تواجهها في تمويل 
م�شاري���ع قط���اع المياه في الأردن، ومن �أهم هذه التحديات ارتفاع تكاليف �إجراءات العناية الواجبة وعملية التوثيق 
على البنوك بالن�سبة للم�شاريع الكبرى، و�أن بع�ض تلك الم�شاريع ي�ستغرق وقتا طويلًا حتى يتمكن من توليد تدفقات 
نقدي���ة، وتع���دد �أ�صحاب الم�صالح بما في ذل���ك الجهات المانحة الدولية، وارتفاع المخاط���ر الخا�صة بالمقاولين، 

والت�أخر في �سداد م�ستحقات المقاولين وهو ما ي�ؤخر من عملية �سداد البنوك. 

 قام���ت البنوك الم�شاركة بتقديم مجموعة من المقترح���ات والمحفزات والو�سائل التي يمكن �أن ت�ساهم في تح�سين 
وزيادة التمويل الم�صرفي الممنوح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن، ومن هذه المقترحات: 

- قي���ام الحكومة الأردنية ب�ضمان الت�سهيلات الم�صرفية الممنوح���ة لم�شاريع قطاع المياه، �أو بتوفير تمويل جزئي 
لم�شاريع قطاع المياه، وا�ستخدام �صيغة ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص )PPP(، ومنح حوافز ومزايا 

�ضريبية للبنوك، والتزام الحكومة ب�سداد مدفوعات المقاولين في مواعيدها.

- قي���ام البن���ك المركزي الأردني بمنح مرونة �أكبر في الإقرا�ض بالعملة الأجنبية لم�شاريع المياه، و�إن�شاء برامج �أو 
اتفاقيات متخ�ص�صة لدعم قطاع المياه.

- قيام الجهات المانحة والداعمة وخ�صو�صاً الم�ؤ�س�سات الدولية بتوفير الدعم المالي الفني وتوفير برامج �ضمان 
للتمويل الممنوح لم�شاريع قطاع المياه.

- قي���ام مط���ورو الم�شاري���ع والمقاولين بزيادة حج���م الدفعة الأولى المقدم���ة منهم، و�إعداد هي���كل وا�ضح لتنفيذ 
الم�شروع بحيث يكون قابل للتمويل.
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1. مقدمة

يعتب���ر الأردن م���ن بين �أكثر الدول فقراً بالمياه في العالم، حيث يواجه قطاع المياه في الأردن عدة تحديات تتمثل في 
محدودية الم�صادر المائية وعدم تطورها من جهة، وزيادة الطلب على المياه لكافة الا�ستخدامات من جهة اخرى. 

ويحتل مو�ضوع الأمن المائي و�أهمية الو�صول �إلى م�صادر المياه مكانةً كبيرة بالن�سبة للدول التي تواجه ظروفاً مائية 
�صعب���ة، حي���ث �أنه يوفر �أر�ضية �صلبة للح���وار، وي�شكل مدخلًا لعر�ض المو�ضوع �أمام المجتم���ع الدولي، ويح�سن من فر�ص 

الو�صول للم�ساعدات الفنية والمادية ال�ضرورية في هذا المجال. 

�إن مواجه���ة التحدي���ات المتعلقة بقطاع المياه في الأردن تتطلب �إدارة متكامل���ة لم�صادر المياه لت�شمل تح�سين كفاءة 
الإدارة المالي���ة وتطوير البنى التحتية و�إطلاق مبادرات وم�شاريع مائية جديدة تلبي الاحتياجات المائية. كل ذلك يتطلب 
خطط بعيدة المدى ت�ضمن التوزيع الأمثل للموارد المائية وفقاً للحاجات الأ�سا�سية والمتطلبات الخا�صة بالقطاع المنزلي 

والقطاعات الاقت�صادية المختلفة خ�صو�صاً ال�صناعة والزراعة وال�سياحة والخدمات.

وفيم���ا يتعل���ق بتوفير التمويل اللازم للم�شاريع ف���ي قطاع المياه، ف�إنه يعتبر �أحد المح���اور الرئي�سية التي ترتكز عليها 
ا�ستراتيجي���ة وزارة المي���اه وال���ري للأع���وام 2018- 2020. وته���دف الا�ستراتيجية به���ذا الخ�صو�ص �إل���ى تحقيق هدفين 

رئي�سيين: 

- توفي���ر التمويل للم�شاريع الر�أ�سمالية لقطاع المياه ذات الاولوي���ة والتي ت�سهم في تحقيق تنفيذ الخطة التنفيذية مع 
الممولين والجهات المانحة.

- �إعداد الخطة الا�ستثمارية وتوفير التمويل للم�شاريع الر�أ�سمالية ذات الأولوية والتي ت�سهم في تحقيق الأمن المائي.

وت�أتي هذه الدرا�سة لإلقاء ال�ضوء على واقع و�آفاق التمويل الم�صرفي الموجه لم�شاريع قطاع المياه في الأردن. 

2. �أهداف الدرا�سة 

يمكن تلخي�ص الأهداف التي ت�سعى هذه الدرا�سة لتحقيقها على النحو التالي: 

�أ- �إلق���اء ال�ضوء على واق���ع التمويل الم�صرفي الممنوح من البنوك العاملة ف���ي الأردن لم�شاريع قطاع المياه في المملكة، 
وذلك من حيث:

- مدى م�شاركة البنوك في تمويل هذا النوع من الم�شاريع.

- حجم التمويل الم�صرفي الممنوح لم�شاريع المياه في الأردن.

- الغر�ض الرئي�سي من التمويل.

- عدد الم�شاريع المائية التي تم تمويلها من قبل البنوك.

- �أهم الجهات الم�ستفيدة من التمويل المقدم لقطاع المياه.

- �أهم �أ�شكال التمويل الممنوح لقطاع المياه. 

ب- التعرف على �أهم ال�شروط التي ت�ضعها البنوك لمنح التمويل لم�شاريع قطاع المياه في الأردن.

ج- ا�ستك�شاف �أهم الم�شاكل والتحديات التي تواجهها البنوك في تمويل م�شاريع قطاع المياه في الأردن.

د- تقدي���م مجموعة من المقترحات والمحف���زات والو�سائل التي يمكن �أن ت�ساهم في تح�سي���ن وزيادة التمويل الم�صرفي 
الممنوح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن. 
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3. منهجية الدرا�سة

�أداة الدرا�سة

ت���م ت�صمي���م ا�ستبيان ق�صير يت�ضمن على ت�سعة �أ�سئلة تتمحور ح���ول دور البنوك العاملة في الأردن في تمويل م�شاريع 
قطاع المياه خلال الفترة )2017-2013(. 

وقد تم توزيع الا�ستبيان على جميع البنوك العاملة في الأردن بتاريخ 2018/3/1. 

مجتمع وعينة الدرا�سة )البنوك الم�شاركة(

بل���غ ع���دد البنوك التي �شاركت في تعبئة الا�ستبيان )البنوك الم�شارك���ة( 18 بنكاً، �أو ما ن�سبته 72% من جميع البنوك 
العاملة في المملكة وعددها 25 بنكاً.

�شكل رقم )1(
عدد البنوك الم�شاركة في تعبئة الا�ستبيان

4. واقع التمويل الم�صرفي لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2017-2013

مدى قيام البنوك بتمويل م�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2017-2013

�أ�ش���ارت نتائ���ج الا�ستبيان �إلى �أن ما ن�سبت���ه 82.4% من البنوك الم�شاركة في الا�ستبيان قام���ت بتقديم �إحدى �أ�شكال 
التمويل لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الخم�س �سنوات الأخيرة. فيما �أ�شار 17.6% من البنوك الم�شاركة ب�أنها لم 

تقدم �أي تمويل لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة المذكورة. 

وفيم���ا يتعل���ق بال�سبب الذي قدمته البن���وك ليف�سر عزوفها عن من���ح التمويل لم�شاريع قطاع المي���اه في الأردن خلال 
الفترة 2013-2017، فنجملها فيما يلي: 

�أن تل���ك البن���وك لم تجد فر�ص���اً تمويلية مجدية وقابل���ة للتطبيق، وذلك ح�س���ب ال�سيا�سات الائتماني���ة الخا�صة بتلك 
البنوك. 

 عدد البنوك الم�شاركة
18"

72%

 عدد البنوك غير الم�شاركة
7"

28%
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�شكل رقم )2(
ن�سبة البنوك التي قامت بتمويل م�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2017-2013

الهدف الرئي�سي للح�صول على التمويل

�أ�ش���ارت نتائ���ج الا�ستبيان �إلى �أن التمويل الممن���وح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال فت���رة الدرا�سة ت�ضمن على 
العديد من الأهداف والأغرا�ض، منها: 

1- تمويل م�شاريع تنقية مياه ال�صرف ال�صحي واحتل �أهمية ن�سبية بلغت %85.7.

2- ت�أهيل �أو تجديد �أو �صيانة �أو تو�سيع �شبكات توزيع المياه ب�أهمية ن�سبية بلغت %71.4.

3- تمويل م�شاريع تحلية �أو معالجة �أو تح�سين جودة المياه ب�أهمية ن�سبية بلغت %57.1. 

4- تموي���ل م�شاري���ع �أخرى ب�أهمية ن�سبية بلغت 28.6%. وت�ضمنت تلك الم�شاريع على تمويل ا�ستثمارات �سلطة المياه، 
وتوفي���ر الم���واد المطلوبة في البنية التحتية ل�شبكة المي���اه، وتمويل الم�شتريات المتعلقة ب�شبك���ة المياه، والتمويل 

طويل الأجل ل�صالح �سلطة المياه / وزارة المياه والري.

5- تمويل م�شاريع كفاءة الطاقة والطاقة المتجددة في قطاع المياه على �أهمية ن�سبية بلغت %21.4.

6- تمويل م�شاريع ا�ستغلال المياه ال�سطحية �أو الجوفية وب�أهمية ن�سبية بلغت %14.3.

 نعم، قامت بتقديم تمويل
82.4%

لا, لم تقدم �أي �شكل من �أ�شكال التمويل
17.6% 
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�شكل رقم )3(
�أهداف وغايات التمويل المقدم لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 2017-2013

عدد الم�شاريع التي قامت البنوك بتمويلها، وحجم التمويل الممنوح لتلك الم�شاريع خلال الفترة )2017-2013(

بل���غ ع���دد م�شاريع قطاع المياه ف���ي الأردن التي قام���ت البنوك بتمويلها خ�ل�ال فترة الدرا�سة حوال���ي 781 م�شروعاً، 
وتوزعت كما يلي: 

1- التمويل الممنوح للمقاولين في م�شاريع المياه.

2- التمويل الممنوح لل�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة �ضمن قطاع المياه.

3- تمويل الم�شاريع الكبرى.

�أما حجم التمويل الممنوح لتلك الم�شاريع خلال فترة الدرا�سة فقد بلغ 768 مليون دينار تقريباً، وهذا الرقم يت�ضمن 
الت�سهيلات الائتمانية المبا�شرة وغير المبا�شرة الممنوحة من البنوك الم�شاركة. وتمثل هذه المبالغ الت�سهيلات الممنوحة 
م���ن البن���وك الم�شاركة في الا�ستبيان فقط، ولا تمث���ل �إجمالي الت�سهيلات الممنوحة من جمي���ع البنوك العاملة في الأردن 

والتي قد تتجاوز ذلك بكثير. 
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الجهات الم�ستفيدة من التمويل 

�أ�شارت نتائج الا�ستبيان �إلى وجود العديد من الجهات التي ا�ستفادت من التمويل وهي ما يلي: 

- الحكومة الأردنية والقطاع العام

- وزارة المياه والري

- �سلطة المياه

- �شركة تطوير العقبة

- �شركة مياه العقبة

- �شركة مياه الأردن

- �شركة مياه اليرموك 

- �شركة تحدي الألفية - الأردن

- �شركات المقاولات التي قامت بتنفيذ الم�شاريع

- القطاع الخا�ص

�أ�شكال التمويل الممنوح 

�أ�ش���ارت البن���وك الم�شاركة �إلى �أن التمويل الممنوح لم�شاريع قط���اع المياه في الأردن خلال فترة الدرا�سة ت�ضمن على 
ت�سهيلات ائتمانية مبا�شرة و�أخرى غير مبا�شرة. حيث �أظهرت النتائج ب�أن 17 بنكاً قاموا بتقديم ت�سهيلات مبا�شرة، فيما 
ق���دم 13 بن���كاً ت�سهيلات غي���ر مبا�شرة. ويذكر في هذا ال�صدد �أن 5 بنوك منحت ت�سهي�ل�ات مبا�شرة فقط، فيما قام بنك 

واحد بمنح ت�سهيلات غير مبا�شرة فقط، �أما باقي البنوك )12 بنك( فقد منحت كلا النوعين من الت�سهيلات. 

وق���د ت�ضمنت الت�سهيلات الائتمانية المبا�شرة ب�شكلٍ �أ�سا�سي عل���ى الجاري مدين، والقرو�ض ب�أنواعها )مثل القرو�ض 
 Syndicated( إ�ضافة للقرو�ض المجمعة� ،)طويلة الأجل، والقرو�ض المتناق�صة، وتمويل المرابحة من البنوك الإ�سلامية

Loans(. �أما الت�سهيلات غير المبا�شرة فقد ت�ضمنت �أ�سا�ساً على الكفالات وخطابات �ضمان.

�شكل رقم )4(
�أ�شكال التمويل الممنوح من قبل البنوك العاملة في الأردن لم�شاريع قطاع المياه

ت�سهيلات ائتمانية 
 مبا�شرة
بنوك  5

�إجمالي عدد البنوك: 18 بنك

ت�سهيلات ائتمانية 
 غير مبا�شرة
بنك واحد

ت�سهيلات 
مبا�شرة 
وغير 
مبا�شرة
12 بنك
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5. �أه��م ال�ش��روط المطلوبة من قبل البنوك لمنح التموي��ل لم�شاريع قطاع المياه في الأردن خلال الفترة 
2017-2013

تتف���اوت ال�ش���روط والأحكام الت���ي تتطلبها البنوك لمنح التموي���ل لم�شاريع قطاع المياه من بنك لآخ���ر، ووفقاً لطبيعة 
وحجم الم�شروع. ويمكن تلخي�ص تلك ال�شروط والمتطلبات بما يلي: 

 عبء الدين: هناك العديد من البنوك التي تقوم بتحديد حد �أق�صى لعبء الدين للم�شروع. مثلًا �ألا تتجاوز ن�سبة 
الدين 80% من قيمة �إجمالي الأ�صول. 

 فترة ال�سداد: قد تكون طويلة �أحياناً وقد ت�صل �إلى 17 �سنة للم�شاريع الكبرى. 

 عملة التمويل: معظم التمويل يتم بالدينار الأردني، مع العلم �أن هناك بع�ض الجهات الم�ستفيدة قد تف�ضل الدولار 
الأمريكي لغايات تتعلق بم�صلحة ال�ضرائب الأمريكية.

 قد يتم فر�ض بع�ض ال�شروط الوقائية )Covenants( على الجهات التي يتم تمويلها مثل الاحتفاظ بح�ص�صهم 
في الم�شروع خلال فترة القر�ض، �أو عدم توزيع �أرباح خلال فترة القر�ض، وغيرها من ال�شروط الوقائية. 

 الوثائق وال�شروط المعززة الأخرى التي تطلبها البنوك، وتت�ضمن على ما يلي: 

- درا�سة جدوى للم�شروع.

- وجود م�صدر وا�ضح لل�سداد ووجود تدفقات نقدية جيدة للم�شروع.

- وجود غر�ض وا�ضح للتمويل.

- تحليل مالي وفني للم�شروع.  

- �إثبات لقدرة العميل على تنفيذ العطاء.

- ق���د يتم طلب تقارير فنية )تت�ضمن تقييم الأثر البيئي والاجتماعي، وتقارير تتعلق بالإن�شاء والت�شغيل، وتقارير 
تتعلق ب�ضمان الجودة(، �إ�ضافة للتقارير المالية )التقارير المالية ال�سنوية، والموازنات التقديرية(.

- قد يقوم البنك بعمل تقييم للم�شروع من قبل ق�سم الهند�سة لديه قبل اتخاذ القرار.

 �أهم ال�ضمانات التي قد تطلبها البنوك: تت�ضمن على: 

- التنازل عن الم�ستحقات �أو تحويل م�ستحقات العطاء، وهي من �أكثر و�أهم ال�ضمانات المطلوبة.

- رهن عقاري.

- �ضمانات حقوق الملكية. 

- كفالة الحكومة الأردنية. 

- هام�ش نقدي.
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6. �أهم الم�شاكل والتحديات التي تواجهها البنوك في تمويل م�شاريع قطاع المياه في الأردن

�أ�ش���ار م���ا ن�سبته 65% من البنوك الم�شاركة �إل���ى عدم وجود �أي م�شاكل �أو تحديات تواجهه���ا في تمويل م�شاريع قطاع 
المي���اه ف���ي الأردن، بينما �أ�ش���ار 35% �إلى �أن هناك عدد م���ن الم�شاكل والتحديات التي تواجهها ف���ي تمويل تلك الم�شاريع 

ومنها ما يلي:

- بالن�سبة للم�شاريع الكبرى، ف�إن �إجراءات العناية الواجبة المعقدة وعملية التوثيق تنطوي على تكاليف مرتفعة على 
البنك.

- فر�ض قيود زمنية وقيود تتعلق بتواريخ الانتهاء. 

- وج���ود العدي���د من �أ�صحاب الم�صالح بما في ذلك الجهات المانح���ة الدولية، حيث يتم تمويل معظم م�شاريع قطاع 
المي���اه م���ن قبل الحكومة مع وجود منح �أجنبية �أخرى وم�ؤ�س�سات مالية دولية مثل USAID، KFW من �ألمانيا، 

ومنح اليابان، والقرو�ض طويلة الأجل الم�ضمونة من قبل دول مجل�س التعاون الخليجي.

- محدودية قدرة ال�سوق المحلية على الإقرا�ض خا�صة بالن�سبة للم�شروعات الكبيرة )مثل ناقل البحر الأحمر(. 

- ت�أخر �سداد م�ستحقات المقاولين وهو ما ي�ؤخر من عملية �سداد البنك، وخا�صة بالن�سبة للم�شاريع الحكومية.

- �ضعف خبرة بع�ض المقاولين في مثل هذه الم�شاريع.

- م�شاكل البنية التحتية والتي قد ت�ؤثر على القدرة على تنفيذ المناق�صات وت�ؤدي لت�أخر الإجراءات.

- �ضعف التوا�صل والتعاون بين الحكومة )الوزارات( والبنوك.

- ت�ستغرق بع�ض الم�شروعات وقتا طويلًا حتى تتمكن من توليد تدفقات نقدية، مثل م�شروعات معالجة المياه العادمة.

- ارتفاع المخاطر الخا�ص بالمقاولين في بع�ض الأحيان. 

- ارتباط مخاطر م�شاريع قطاع المياه بمخاطر قطاع المقاولات والت�شييد ب�شكلٍ عام.

7. �أه��م المقترح��ات والمحف��زات والو�سائل التي يمك��ن �أن ت�ساهم في تح�سين وزي��ادة التمويل الم�صرفي 
الممنوح لم�شاريع قطاع المياه في الأردن

�إن زي���ادة حجم التمويل الممن���وح لقطاع المياه في الأردن يتطلب ت�ضافر جهود العديد من الجهات بما فيها الحكومة 
الأردني���ة، والبنك المركزي الأردن���ي، ووزارة المياه والري و�سلطة المياه و�شركات المياه وغيرها من الجهات الم�ستفيدة، 

�إ�ضافة للجهات المانحة �أو الداعمة لقطاع المياه في الأردن مثل الم�ؤ�س�سات المالية الدولية.

ويمك���ن تلخي�ص �أه���م التو�صيات التي خرجت بها الدرا�سة والتي تهدف لزيادة حجم التمويل لقطاع المياه في الأردن 
على النحو التالي: 

1- ما يتعلق بالحكومة الأردنية: 

 قي���ام الحكوم���ة الأردنية ب�ضمان الت�سهي�ل�ات الم�صرفية الممنوح���ة لم�شاريع قطاع المي���اه، �أو بتوفير تمويل جزئي 
لم�شاريع قطاع المياه، حيث �أن هذا �سي�ساهم في تح�سين حجم التمويل وت�سهيل �شروط و�آجال التمويل بما في ذلك 

�سعر فائدة تف�ضيلي، و�إطالة فترة ال�سداد، وتقليل ال�ضمانات التي قد تطلبها البنوك. 

.)PPP( من الممكن �أن تكون م�شاركة الحكومة عبر �صيغة ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص 
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 توفير تغطية حكومية كافية لتمويل الم�شاريع، خا�صة بالن�سبة للم�شاريع الكبيرة لت�شجيع الم�ؤ�س�سات المالية متعددة 
الأطراف على تمويل الم�شاريع المحلية.

 توفي���ر خط���ط وميزانيات طويلة الأجل م���ن قبل وزارة التخطي���ط ووزارة المياه والري تبرز اتجاه���ات قطاع المياه 
والآفاق الم�ستقبلية له.

 قيام الحكومة بمنح حوافز ومزايا �ضريبية للبنوك مقابل التمويل الممنوح لم�شاريع المياه.

 تب�سيط الإجراءات و�إعادة النظر في التراخي�ص والموافقات والإجراءات الحكومية ذات العلاقة.

 الت���زام الحكومة الأردنية ب�سداد مدفوعات المقاولين في المواعيد المحددة دون ت�أخير، وبال�شكل الذي ي�ساهم في 
قيام المقاولين بت�سديد م�ستحقاتهم للبنوك في مواعيدها.

2- البنك المركزي الأردني:

يمكن للبنك المركزي الأردني ت�شجيع التمويل الممنوح لقطاع المياه من خلال: 

 �أن يكون هناك مرونة �أكبر من قبل البنك المركزي الأردني فيما يتعلق بالإقرا�ض بالعملة المحلية والعملة الأجنبية 
لم�شاريع المياه.

 �إن�شاء برامج �أو اتفاقيات متخ�ص�صة من البنك المركزي الأردني لدعم قطاع المياه ب�أ�سعار فائدة منخف�ضة، �أ�سوةً 
ببرنامج ال�سلف متو�سطة الأجل الموجه للقطاعات الاقت�صادية الأخرى.

 �أن يكون هناك معايير خا�صة بالبنوك الإ�سلامية وبحيث تتوافق مع متطلبات ال�شريعة الإ�سلامية.

 ت�شجيع الم�شاركة في القرو�ض الم�صرفية المجمعة المتوافقة مع ال�شريعة الإ�سلامية.

3- الجهات المانحة والداعمة:

يمك���ن �أن ت�ساه���م الجهات المانح���ة والداعمة وخ�صو�ص���اً الم�ؤ�س�سات الدولية في زيادة فر�ص���ة تمويل م�شاريع قطاع 
المياه من خلال ما يلي: 

 توفي���ر الدع���م المالي من قب���ل الم�ؤ�س�سات المالي���ة الدولية مثل الاتح���اد الأوروبي وهيئاته المالي���ة، وهيئات الأمم 
.USAID والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ،UN المتحدة

 توفير الدعم الفني وتقديم الم�ساعدة الفنية لل�شركات العاملة في قطاع المياه.

 توفير برامج �ضمان للتمويل الممنوح لم�شاريع قطاع المياه. 

4- مطورو الم�شاريع والمقاولين:

يمكن �أن يكون للمطورين والمقاولين دور في زيادة حجم التمويل الممنوح لهم من البنوك وذلك من خلال:   

 زيادة حجم الدفعة الأولى المقدمة من �أ�صحاب الم�شاريع وبما ي�ساهم في تخفي�ض عبء الدين وتخفي�ض المخاطر 
على البنوك.

 توفر هيكل وا�ضح لتنفيذ الم�شروع بحيث يكون قابل للتمويل.

 �أن يتمتع مطورو الم�شاريع بال�سمعة الجيدة والقدرات في حالة م�شاريع ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص.


