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© جمي���ع الحق���وق محفوظ���ة لجمعي���ة البن���وك 
في الأردن، ولا ي�س���مح ب�إع���ادة �إ�ص���دار ه���ذه الكرا�س���ة

�أو �أي جزء منها �أو تخزينها في نطاق ا�ستعادة المعلومات

�أو نقلها �أو ا�ستن�ساخها �أو ترجمتها ب�أي �شكل من الأ�شكال 

دون �إذن خط���ي م���ن الجمعي���ة. ويج���وز الاقتبا�س منها 

لأغرا�ض البحث العلمي بعد الإ�شارة �إلى الم�صدر.
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تقديم

تعمل جمعية البنوك في الأردن ومنذ ت�أ�سي�سها عام 1978 على الارتقاء 

بالعمل الم�ص���رفي والنهو�ض به من خلال رعاية م�ص���الح البنوك الأع�ض���اء 

والتن�س���يق فيم���ا بينهم تحقيقاً لمنفعتهم الم�ش�ت�ركة، بالإ�ض���افة �إلى �س���عيها 

لتطوي���ر �أ�س���اليب �أداء الخدم���ات الم�ص���رفية وتحديثه���ا، وتر�س���يخ مفاهيم 

العمل الم�صرفي و�أعرافه.

وانطلاقاً من الدور الكبير الذي ت�ض���طلع به الجمعية، وحر�ص���اً منها 

عل���ى توفير المعلومات الدقيقة بمو�ض���وعية و�ش���فافية، ارت����أت الجمعية �أن 

تقوم ب�إعداد درا�سات مخت�صرة ومفيدة لتو�ضيح �أي غمو�ض يتعلق بالعمل 

الم�ص���رفي، وللإجاب���ة ع���ن الا�ستف�س���ارات والآراء المطروح���ة ح���ول مختل���ف 

التعليم���ي  الم�ص���رفي الأردني، بجان���ب دوره���ا  المتعلق���ة بالجه���از  الق�ض���ايا 

والتثقيفي لزيادة الوعي الم�صرفي. 

و�إنن���ا ن�أم���ل م���ع �إ�ص���دارنا لهذه الدرا�س���ات �أن تحق���ق الفائ���دة المرجوة 

منه���ا في تو�ض���يح حقائ���ق الأمور، بالاعتم���اد على البيان���ات والمعلومات من 

م�صادرها الأ�سا�سية. 

ق،، والله الموفِّ

					      مروان عو�ض   

                                                                           رئي�س مجل�س الإدارة
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ي�أتي العدد الثالث من �سل�سلة كرا�سات الجمعية تحت عنوان » الاندماج والا�ستحواذ 

الم�صرفي »، لما لهذا المو�ضوع من �أهمية متزايدة في ظل التوجهات العالمية الجديدة 

بع���د الأزمة لإيجاد كيانات م�صرفية قوية ومتينة وذات قاعدة مالية �صلبة لتكون قادرة 

على النمو والبقاء والا�ستمرار في ظل التحديات الم�ستجدة.

وقد جاءت هذه الكرا�سة �ضمن مبحثين رئي�سيين بحيث تناول المبحث الأول الأطر 

النظري���ة للاندم���اج والا�ستحواذ الم�صرفي بما في ذلك مفه���وم الاندماج والا�ستحواذ 

الم�صرف���ي، والتق�سيم���ات المختلفة للاندم���اج �سواءٌ ح�سب طبيعة الن�ش���اط، �أو ح�سب 

العلاق���ة بي���ن الأطراف الداخل���ة في الاندم���اج، �أو ح�سب المعايير الأخ���رى،  والدوافع 

الكامن���ة وراء الاندماج والا�ستح���واذ الم�صرفي، بالإ�ضافة �إل���ى ا�ستعرا�ض �أبرز الآثار 

الإيجابية وال�سلبية التي قد تنتج عن الاندماج.

�أم���ا المبح���ث الثاني فق���د تناول واق���ع الاندم���اج الم�صرفي ف���ي الأردن، حيث تم 

ا�ستعرا�ض موقف الت�شريعات الأردني���ة فيما يخ�ص الاندماج والا�ستحواذ، كما تم بيان 

�أه���م حالات الاندماج والا�ستح���واذ التي ح�صلت في الأردن، مع و�ضع ت�صور عام لتوجه 

وم�ستقبل الاندماج والا�ستحواذ في ال�سوق الم�صرفي الأردني.

                              

                                                                                        الدكتور عدلي قندح 

                                                                                                 المـديـر الـعـام 

المقدمة
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�أولًا: الأطر النظرية للاندماج والا�ستحواذ الم�صرفي:

1- مقدمة:

في ظ���ل التط���ورات الكبيرة الت���ي �شهدتها ال�س���وق الم�صرفي���ة الأردني���ة، ونتيجةً 

للازدي���اد المط���رد في �أع���داد البنوك م���ع التفاوت الوا�ض���ح في �أحجامه���ا ومراكزها 

المالية، وانطلاقاً من حقيقة هيمنة عدد قليل من البنوك العاملة في الأردن على العمل 

، ظه���رت العديد من الت�سا�ؤلات حول �إمكاني���ة البنوك ال�صغيرة 
)�(

الم�صرف���ي الأردني

عل���ى ال�صمود والا�ستم���رار في ظل �أجواء المناف�سة وتركز ال�س���وق الم�صرفي في �أيدي 

عدد محدود من البنوك الكبيرة. 

ونتيج���ةً لما �سبق، برزت في ال�ساحة العديد من الدعوات التي نادت ب�ضرورة �سعي 

البن���وك، وخ�صو�ص���اً ال�صغيرة منها، للتجمع من خلال عملي���ات الاندماج والا�ستحواذ 

لت�شكي���ل كيانات م�صرفي���ة كبيرة وقوية قادرة عل���ى المناف�سة محلي���اً و�إقليمياً ودولياً، 

وتمكنها من تحقيق �أهدافها بالبقاء والنمو والتو�سع. وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن التجارب 

العالمي���ة في ال���دول المتقدمة وحتى النامية ق���د بينت �أن قدرة البن���وك على ال�صمود 

والنم���و لي�س له علاقة بحجم البنك و�إنما على ق���درة الأجهزة الرقابية والتنظيمية في 

�إدارة ال�سيا�س���ة النقدي���ة والرقابة على الم�ؤ�س�سات المالي���ة والم�صرفية ب�صورة دقيقة 

و�شفاف���ة م���ن جهة، وفي ق���درة الم�صارف والم�ؤ�س�س���ات المالية عل���ى �إدارة كافة �أنواع 

المخاط���ر، ومدى التزامها بالمعايي���ر المالية والم�صرفي���ة والمحا�سبية ال�صادرة عن 

الم�ؤ�س�سات الدولية والإقليمية والمحلية من جهةٍ �أخرى.

�إن اله���دف الرئي�س���ي لهذه الدرا�سة هو �إلق���اء بع�ض ال�ضوء عل���ى مفهوم الاندماج 

الم�صرفي و�أنواعه و�آثاره المحتملة، ومراجعة حالات الاندماج في الأردن، والمعالجات 

الت�شريعية والإجرائية في �أهم القوانين الأردنية التي تناولت هذا المو�ضوع. 

)�(  �أ�شارت مقالة �سامر �سنقرط في مجلة البنوك في الأردن، العدد )3(، �آذار 2010، تحت عنوان التوجه لرفع الحد الأدنى لر�ؤو�س الأموال والحاجة لدمج البنوك الأردنية، �إلى �سيطرة �أكبر خم�سة بنوك 

في الأردن على 80% تقريباً من حجم الأعمال في ال�سوق الم�صرفية. 
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2- مفهوم الاندماج الم�صرفي:

يمكن التمييز بين نوعين من �أنواع الاندماج الم�صرفي وهي:

الاندماج الم�صرفي )Merger(: وهو عبارة عن اتفاق بين بنكين - يكونان في  �أ.	

الغالب متقاربين في الحجم - ب�أن يقوما بالاندماج كلياً في كيان م�صرفي واحد 

جديد وتحت ا�سمٍ جديد، بحيث يكون الكيان الجديد ذا قدرة وفاعلية �أكبر على 

تحقيق �أهداف كان لا يمكن تحقيقها من قبل كل بنك ب�شكلٍ منفرد. 

الا�س���تحواذ )Acquisition(: هو قيام بن���ك كبير بالا�ستحواذ الكامل على بنك  ب.	

�صغي���ر �أو �أكثر لتحقيق �أهداف معينة ف���ي ظل ظروف معينة، بحيث يترتب عليه 

انق�ضاء البنك ال�صغير والذي ي�صبح جزءاً من البنك الكبير ويحمل ا�سمه. 

3- تق�سيمات الاندماج الم�صرفي:

تختل���ف تق�سيمات الاندم���اج الم�صرف���ي تبعاً لأ�سالي���ب ودواع���ي ودوافع وظروف 

و�أهداف عملية الاندماج، ومن ثم فان مجمل هذه العنا�صر تجعل للاندماج الم�صرفي 

�أنواعاً متعددة ولكل نوع منها دواعي ا�ستخدام، وفيما يلي تف�صيل لهذه الأنواع: 

�أ. الاندماج ح�سب طبيعة الن�شاط:

تتعدد �أنواع الاندماجات الم�صرفية الناتجة عن ارتباط م�صرفين معاً �سواء يعملان 

في نف�س الن�شاط �أو يعملان في �أن�شطة مختلفة، و�أي�ضاً ت�شابه واختلاف الخدمات التي 

يقدمها كل منها، وينق�سم هذا النوع من الاندماج الم�صرفي �إلى ثلاثة �أنواع وهي:

الاندم���اج الأفق���ي: وهو اندماج بنكان �أو �أكثر يعم�ل�ان في نف�س الن�شاط مثل  	-1

اندم���اج البنوك التجارية �أو البنوك الإ�سلامي���ة �أو اندماج بنوك الا�ستثمار �أو 

اندم���اج البنوك المتخ�ص�صة. وعادةً ما يكون الهدف من هذا الاندماج تو�سع 

البن���ك �إلى �أ�س���واق جديدة والا�ستف���ادة من وفورات الحج���م وتوفير القاعدة 

المالي���ة الوا�سع���ة. وقد ينتج عن ه���ذا النوع من الاندماج زي���ادة تركز ال�سوق 

الم�صرفية وتقليل التناف�سية، مما ي�ستوجب على الهيئات الرقابية والت�شريعية 

الانتباه لهذا النوع من الاندماجات لما قد يترتب عليه من �أثار �سلبية.
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الاندم���اج العم���ودي: وهو الاندماج بين بنوك �أو بين بن���وك وم�ؤ�س�سات مالية  	-2

�أخرى ترتبط �أن�شطتها مع �أن�شطة البنوك. ومن الأمثلة على هذا النوع اندماج 

�شرك���ة ت�أمين مع بنك تجاري مما يمكن البنك م���ن تقديم خدمات م�صرفية 

تجارية وخدم���ات ت�أمين، وهذا يمكنه من الت�أمين عل���ى ال�ضمانات المختلفة 

التي يملكها مثل ال�ضمانات العقارية و�ضمانات ال�سيارات وغيرها. 

الاندم���اج المختل���ط: وهو اندماج بنكين �أو �أكث���ر يعملان في �أن�شطة مختلفة  	-3

مث���ل اندم���اج بنك تجاري مع بن���ك ا�ستثماري لينتج عنهم���ا بنك جديد يقدم 

خدم���ات �شامل���ة تجاري���ة وا�ستثمارية. وق���د �أدى هذا النوع م���ن الاندماجات 

 Financial( إل���ى ظهور ما ي�سم���ى بالخدمات المالية المتكامل���ة �أو المتنوعة�

Conglomerate(، بالإ�ضافة لزيادة قاعدة العملاء.

ب. الاندماج ح�سب العلاقة بين �أطراف عملية الاندماج:

وينق�سم هذا النوع من الاندماج �إلى ثلاثة �أنواع:

الاندم���اج الاختي���اري �أو الطوع���ي: وهو الاندماج الذي يتم من خلال التفاهم  	-1

والتواف���ق بي���ن مجال�س �إدارات البن���وك الم�شاركة في عملي���ة الاندماج بهدف 

تحقيق المزايا والفوائد المتبادلة.

الاندماج الم�ص���رفي الإجباري: وهو الاندماج الذي تفر�ضه الجهات الرقابية  	-2

على البنك المتعثر ليندمج مع �أحد البنوك القوية. ولت�شجيع عملية الاندماج لا 

ب���د �أن ي�صاحبها حوافز ومزايا مالية ونقدية مثل تقديم الإعفاءات ال�ضريبية 

وبع����ض الحواف���ز والا�ستثن���اءات والتخفي�ض���ات ف���ي بع�ض متطلب���ات الجهات 

الرقابية.

الاندماج العدائي: وهو الاندماج الذي يتم دون موافقة �أو رغبة الم�ستهدف من  	-3

الاندماج، ويتم عادةً من خلال �شراء كميات كبيرة من �أ�سهم البنك الم�ستهدف 

.)Leveraged Buyout( أو من خلال التملك من خلال الدين� )Takeover(
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ج. الاندماج بمعايير �أخرى:

يمك���ن تق�سي���م الاندم���اج الم�صرفي طبق���اً لبع����ض ال���دلالات وال�شواه���د العملية 

والتجريبي���ة، وتوجد في هذا الإط���ار عدة �أنواع من الاندماج���ات الم�صرفية �أهمها ما 

يلي: 

الاندم����اج بالا�س����تحواذ التدريج����ي: يحدث هذا النوع م���ن الاندماج من خلال  	-1

ا�ستحواذ بنك على بنك �آخر ب�شكل تدريجي من خلال �شراء فرع �أو فروع معينة 

للبن���ك المراد الا�ستح���واذ عليه، ثم بعد فترة يتم �شراء فرع �آخر وهكذا �إلى �أن 

يت���م الا�ستحواذ على كافة الفروع والوح���دات الخا�صة بهذا البنك، ويكون ذلك 

�سواءً في ال�سوق الم�صرفية العالمية �أو المحلية.

الاندم����اج بالحي����ازة والنقل للملكية: يقوم ه���ذا النوع من الاندماج على �شراء  	-2

�أ�سه���م البنك المراد دمجه وذلك ب�شكل تدريجي �أو فجائي وفقاً للقدرة المالية 

المتوفرة للبنك الدامج، ومدى �إمكانية ورغبة حاملي �أ�سهم البنك المندمج في 

عر�ضه���ا للبيع، والتخل�ص منها وذلك وفقاً للقواني���ن والت�شريعات المعمول بها 

في الدولة.

الاندم����اج بالامت�ص����ا�ص الا�س����تيعابي: يت���م هذا النوع م���ن الاندماج من خلال  	-3

�شراء عمليات م�صرفية في البنك المراد دمجه مثل العمليات الخا�صة بمحافظ 

الأوراق المالي���ة وعمليات الائتمان والم�شتق���ات الم�صرفية وب�شكل متتابع حتى 

يتخذ قرار الاندماج النهائي.

اندماج����ات �أخرى: يت�ضمن هذا الن���وع على اندماج �شركات �أو م�ؤ�س�سات مالية  	-4

غي���ر م�صرفية به���دف ت�شكيل م�صرف تجاري �أو ا�ستثم���اري. ومن الأمثلة على 

هذا النوع من الاندماجات في الأردن اندماج الم�ؤ�س�سة المالية العربية الأردنية 

م���ع ال�شرك���ة الوطني���ة للاعمار والتموي���ل ف���ي 1989/1/1 لت�شكي���ل الم�ؤ�س�سة 

المالي���ة العربي���ة /الأردن والت���ي �سميت فيما بع���د بنك الاتح���اد وذلك بتاريخ 

.1991/5/26
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4- دوافع الاندماج الم�صرفي:

تختلف دواف���ع الاندماج والا�ستح���واذ الم�صرفي باختلاف الجه���ة الداعية لعملية 

الاندم���اج �أو الا�ستحواذ. وكم���ا ذكرنا م�سبقاً، ف�إن بع�ض ح���الات الاندماج والا�ستحواذ 

تك���ون بدعوة من الجهات الرقابية، وبع�ضها ي�أتي برغبة من البنوك العاملة في ال�سوق. 

وفيما يلي ن�ستعر�ض �أهم هذه الدوافع: 

تحقي���ق وف���ورات الحجم: ت�شي���ر اقت�صاديات الحجم �إل���ى �أن البنوك الكبيرة  	-1

تتمتع بوف���ورات الحجم الكبير من خلال توزيع تكاليفها الثابتة على عدد �أكبر 

م���ن الخدمات والمنتجات وهذا ما ينتج عنه تخفي�ض متو�سط التكلفة للخدمة 

المقدمة. 

تقديم الخدمات الم�ص���رفية المتكاملة والمتنوع���ة: �إن الاندماج الم�صرفي  	-2

المختل���ط والذي يت�ضمن على اندماج بنوك تعمل في �أن�شطة مختلفة ينتج عنه 

�إيجاد كيانات م�صرفية �أكبر تقدم خدمات متنوعة.

داف���ع النم���و والتو�س���ع: يعتبر الاندم���اج الم�صرفي �أحد �أف�ض���ل طرق تحقيق  	-3

النم���و والتو�سع للبنوك لأنه يت�ضمن على التو�س���ع من خلال بنك قائم وموجود 

بفروع���ه وعملائه وخدماته وكادره الب�شري و�أ�صوله المختلفة، وهذا ما �سيوفر 

في تكاليف الوقت والجه���د والبحث والدرا�سة لت�أ�سي�س فروع جديدة واكت�ساب 

عملاء جدد. 

مواجه���ة الم�ش���اكل والتحدي���ات المالي���ة: يعتب���ر الاندم���اج �أح���د الخي���ارات  	-4

الإ�ستراتيجي���ة الت���ي قد تلج�أ لها بع�ض البنوك التي تعان���ي من التعثر �أو تواجه 

الأزم���ات اقت�صادية، �أو لا ت�ستطيع تلبية متطلب���ات البنك المركزي برفع ر�أ�س 

مالها لحدودٍ مقبولة، والتي تكون غايتها بدايةً حث البنوك على الاندماج نتيجةً 

لما تو�صلت �إليه درا�ساته التي يقوم بها لتحقيق �سلامة الجهاز الم�صرفي.

الدواف���ع التنظيمية: ق���د يكون الدافع وراء الاندماج هو قيام البنك المركزي  	-5

بتنظيم الجهاز الم�صرف���ي لمواكبة الم�صارف العالمية ف�إنها تلج�أ �إلى القيام 
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بالاندماج الم�صرفي وذلك من اجل المحافظة على �سلامة الجهاز الم�صرفي 

لأنه ع�صب الن�شاط الاقت�صادي للدولة .

الأزم���ات الاقت�ص���ادية والمالي���ة العالمي���ة: ف���ي ظ���ل الأو�ض���اع الاقت�صادي���ة  	-6

الحرج���ة والأزمات المالية وتراج���ع م�ؤ�شرات البنوك، يعتب���ر الاندماج خياراً 

منا�سباً لتح�سين الأو�ضاع وزيادة الح�صة ال�سوقية.

زي���ادة الق���درة عل���ى المناف�س���ة: قد تلج�أ البن���وك �إلى الاندم���اج بهدف تعزيز  	-7

�أو�ضاعه���ا التناف�سي���ة بما ي�ضمن لها البقاء والق���درة على الوقوف في مواجهة 

البنوك الأكبر والأكثر تركزاً و�سيطرةً على ال�سوق.

العولمة: �ساهمت العولمة و�سيا�سات تحرير الخدمات المالية في خلق العديد  	-8

م���ن التحديات �أمام البنوك ال�صغيرة وفي مقدمتها المناف�سة من قبل البنوك 

العالمية الكبي���رة. ويعتبر الاندماج و�إقامة الكيان���ات الم�صرفية الكبيرة �أحد 

.
)�(

الحلول المطروحة �أمام البنوك لمواجهة تلك التحديات

الاندماج بدافع الاحتكار وال�سيطرة: وهو الاندماج بغر�ض التحكم في ال�سوق  	-9

الم�صرف���ي، وتك���ون الم�شكلة �أكبر ف���ي حال كان الاندماج بي���ن بنكين كبيرين 

ي�سيطران على ح�صة �سوقية كبيرة. 

5. الآثار الايجابية وال�سلبية للاندماج الم�صرفي:

�شهدت البنوك في دول الاتحاد الأوروبي عدداً من عمليات التجمع والاندماج خلال 

العق���د الما�ضي، وذلك �أ�سوةً بعمليات الاندماج الت���ي حدثت في ال�سوق الأمريكية. وقد 

ا�ستطاعت البن���وك الأوروبية تطوير �أدائها وعوائدها نتيجة الاندماج مع تنويع �أعمالها 

 .
)�(

ون�شاطاتها وهيكلة تكاليفها

(�) Berger, A.N., R. DeYoung, H. Genay and G.F. Udell (1999), Globalization of financial institutions: Evidence 

from cross-border banking performance, Federal Reserve Bank of Chicago Working Papers Series 99-25.

(�) Yener Altunbas and David Marqués Ibáñez, (2004), Mergers and Acquisitions and Bank Performance in Eu-

rope, the Role of Strategic Similarities, European Central Bank, Working Paper Series, http://www.ecb.int.
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على �صعي���دٍ �آخر، حققت بع�ض عمليات الاندماج في العال���م ف�شلًا وا�ضحاً انعك�س 

�سلبي���اً على البن���وك الداخلة في عملي���ة الاندماج. ومن هنا يمكن الق���ول ب�أن الاندماج 

الم�صرف���ي ينطوي على مجموعة من الآثار التي قد تك���ون ايجابية �أو �سلبية، وفيما يلي 

ن�ستعر�ض �أهم هذه الآثار:

الآثار الإيجابية: 	.1

يلع���ب الاندم���اج دوراً كبيراً في زي���ادة قوة ومتان���ة البنك الجدي���د الناجم  	-1

ع���ن الاندماج مم���ا يمكنه من زي���ادة الانت�ش���ار ودخول الأ�س���واق الخارجية 

)Branching Out(، وه���ذا من ��شأنه تعزيز ربحية البنك وتح�سين ميزان 

المدفوعات للدولة، وتعزيز الموازنة العامة للدولة.

ي����ؤدي الاندماج الم�صرفي �إلى �إيج���اد كيانات م�صرفية كبي���رة قادرة على  	-2

تمويل الم�شاريع وال�شركات الكبيرة مما ينعك�س ب�شكل �إيجابي على الاقت�صاد 

الوطني ومعدلات التنمية والت�شغيل والا�ستثمار فيه. 

تحقي���ق اقت�صادي���ات الحج���م وال���ذي ي�سهم ف���ي تقلي���ل التكالي���ف وزيادة  	-3

الإيرادات ومعدلات ربحية البنك الجديد.

.)�(

تح�سين المزايا التناف�سية للبنوك الجديدة الناجمة عن الاندماج  	-4

زي���ادة قدرة البن���ك الجديد على تكوي���ن الاحتياطيات الت���ي تدعم المركز  	-5

المالي، وتحقي���ق الملاءة الم�صرفية وكفاية ر�أ�س الم���ال، ورفع قدرته على 

مواجهة الأزمات الطارئة.

زي���ادة �شهرة و�سمعة البنك الجدي���د الناجم عن الاندم���اج وبالتالي ارتفاع  	-6

م�ستوى الثقة فيه. 

تح�سين الترتيب الائتماني من قب���ل البنوك المرا�سلة وم�ؤ�س�سات الت�صنيف  	-7

الائتمانية الدولية.

(�) Carletti, E., P. Hartmann and G. Spagnolo (2002) Bank Mergers, Competition and Financial Stability, Com-

mittee of the Global Financial System Conference 2, Part 2.
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2- الآثار ال�سلبية:

من ال�صعب معرفة نتيجة الاندماج الم�صرفي م�سبقاً ، وكذلك لا توجد �أدلة  	-1

وبراهين ت�ؤكد على �أن البنوك الكبيرة �أكثر فعالية من البنوك ال�صغيرة.

ق���د ي�ؤدي الاندماج �إلى خل���ق �أو�ضاع احتكارية �أو �شب���ه احتكارية في ال�سوق  	-2

الم�صرفي، وهذا م���ن ��شأنه �أن ي�ؤثر على نوعية الخدمات وم�ستويات �أ�سعار 

الفائدة في ال�سوق والت�أثير على الن�شاط الاقت�صادي ب�شكل عام.

قد تترتب عن عملية الاندماج زيادة حجم البنك ب�شكلٍ كبير، الأمر الذي قد  	-3

يتطل���ب فر�ض المزيد من الرقابة وبالتالي ارتفاع تكاليف المتابعة والرقابة 

الكلية في البنك. 

قد تترتب عن عملي���ة الاندماج الم�صرفي �صعوبة م���زج الثقافات و�أ�ساليب  	 -4

العمل بين الم�صارف المندمجة.

قد تترتب عن عملية الاندماج فقدان عدد من الموظفين وظائفهم �أو تغيير  	-5

درجاته���م الوظيفي���ة، وهذا الأم���ر ينعك�س �سلباً عل���ى �أداء العم���ل والإدارة 

والإنتاجية في الم�صرف الجديد.

	�إن ازدي���اد حج���م البن���وك نتيج���ة الاندم���اج يجعله���ا تتربع في قم���ة الهرم  -6

الاقت�ص���ادي للدول���ة، وف���ي حال مواجهته���ا لأي حال���ة تعث���ر �أو �إفلا�س ف�إن 

ه���ذا �سيترك �آثاراً وخيمة على الاقت�صاد الكل���ي و�سيطال معظم القطاعات 

.
)�(

الاقت�صادية الأخرى 

ثانياً: الاندماج الم�صرفي في الأردن:

1-  الاندماج الم�صرفي في الت�شريعات الأردنية:

لقد �أفردت الت�شريعات الأردنية جزاءً وا�ضحاً يتناول موا�ضيع الاندماج والا�ستحواذ. 

حي���ث جاء الف�ص���ل الثاني من الباب الحادي ع�شر في قانون ال�شركات الأردني رقم 22 

(�( �أ�شارت بع�ض و�سائل الإعلام �أن م�صرف لبنان المركزي يعار�ض اندماج البنوك  الكبيرة لتجنيب خلق م�صارف كبيرة قد ت�ؤثر �سلباً على الجهاز الم�صرفي والاقت�صاد 

اللبناني في حالة تعثرها )جريدة الر�أي، العدد ال�صادر بتاريخ 2010/4/16(.
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ل�سن���ة 1997 ليتناول مو�ضوع اندم���اج ال�شركات في الأردن من حي���ث �إجراءاته و�آلياته 

والأ�س����س الت���ي يبن���ى عليها، مع تو�ضي���ح الأدوار المناط���ة بكل جهة م���ن الجهات ذات 

العلاقة بعملية الاندماج.

وحينم���ا �صدر ف���ي الأردن قانون البنوك ل�سنة 2000، �أف���رد ف�صلًا خا�صاً لاندماج 

 .
)�(

البنوك ي�ضم ثمانية مواد

وق���د ا�شت���رط قانون البنوك ح�ص���ول البنك على موافقة خطي���ة م�سبقة من البنك 

المركزي قبل ان ي�شرع في �أي �إجراء تنفيذي من �إجراءات الاندماج وذلك كما ورد في 

الفقرة ب من المادة 76. 

كذلك حددت الم���ادة 78 البنك المركزي م��سؤولًا عن تعيين الخبراء والمخت�صين 

الذي���ن �سي�شترك���ون في لجنة التقدير الت���ي ي�شكلها وزير ال�صناع���ة والتجارة بمقت�ضى 

قانون ال�شركات لإتمام الاندماج.

ه���ذا و�أعط���ى قانون البن���وك الحق للبنك المرك���زي في حال تعر����ض احد البنوك 

لم�شاكل مالية ذات اثر جوهري في مركزه المالي �أن ي�صدر قراراً بدمجه في بنك �آخر 

عطي 
ُ
وذل���ك بموافق���ة البنك الذي يتم الاندماج فيه، وذلك وفق���اً للمادة رقم 80. كما �أ

البن���ك المرك���زي الحق في �أن يحل مح���ل مجل�س �إدارة البنك المندم���ج وهيئته العامة 

العادي���ة وهيئته العامة غير العادية وذلك في جميع مراحل الدمج. على �أن تتولى لجنة 

خا�صة ي�شكلها البنك المركزي تقدير موجودات البنك المندمج. 

وفي المادة 81 من قانون البنوك، تم منح البنك المركزي الحق في �أن يمنح حوافز 

لت�شجيع الاندم���اج بما فيها تقديم القرو�ض المي�سرة وذلك بال�شروط وال�ضمانات التي 

يقررها.

كم���ا �أق���ر القانون ح�سب الم���ادة 77 �أن موافقة الهيئة العام���ة للبنك على الاندماج 

تعتبر ملزمة لجميع الم�ساهمين، ويقت�صر حق المت�ضرر على المطالبة بالتعوي�ض. 

)6( قانون البنوك ل�سنة 2000، المواد من 76 �إلى 83، اندماج البنوك.
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وفيم���ا يتعلق بما ينتقل حكماً �إلى البنك الدامج �أو الناتج من الاندماج فقد حددته 

الفقرة �أ من المادة 79 بما يلي:

جمي���ع الح�ساب���ات والودائع ومختل���ف �أنواع الت�سهي�ل�ات الم�صرفي���ة القائمة لدى  	-1

البنك المندم���ج وجميع ت�أميناتها ال�شخ�صية والعينية، وذلك دون حاجة للح�صول 

على موافقة �أي عميل �أو كفيل �أو راهن �أو م�ستفيد �أو �أي �شخ�ص �آخر.

جميع حقوق والتزامات البنك المندمج �سواء بموجب عقود �إيجار �أو عقود عمل �أو  	-2

�أي عقود �أخرى مهما كانت.

كم���ا ن�صت الفقرة ب م���ن المادة نف�سها على �أن يحل البن���ك الدامج �أو الناتج من 

الاندم���اج مح���ل البن���ك المندمج في جميع الأم���ور والإجراءات بما ف���ي ذلك الدعاوى 

والإجراءات الق�ضائية المقامة من قبله �أو �ضده.

�أم���ا بخ�صو�ص الا�ستحواذ وتمل���ك بنك لبنك �آخر و�ضمه �إلي���ه، فقد ن�صت المادة 

82 م���ن قان���ون البنوك على �أنه لأي بنك وبموافقة البن���ك المركزي �أن ي�شتري جميع �أو 

بع����ض موجودات بن���ك �آخر وحقوقه �أو مطلوباته والتزامات���ه بما في ذلك �أي ت�سهيلات 

م�صرفي���ة منحه���ا البن���ك لعملائ���ه �أو تعه���دات �أ�صدرها ل�صال���ح م�ستفيدي���ن وجميع 

ت�أميناتها ال�شخ�صية والعينية وذلك دون حاجة للح�صول على موافقة �أي عميل �أو كفيل 

�أو راه���ن �أو م�ستفي���د �أو �أي �شخ�ص �آخر، ودون حاجة للتقي���د ب�أي �إجراءات تقييم. كما 

�سمح القانون للبنك ب�أن ي�شتري �أي حقوق �أو التزامات �أخرى مهما كان نوعها. وت�سري 

في هذا ال�صدد على البنك البائع �أحكام البنك المندمج وعلى البنك الم�شتري �أحكام 

البنك الدامج �أو الناتج عن الاندماج.

و�أخي���راً، �أ�شارت المادة 83 �إلى �أنه يحق لر�ؤ�ساء مجال����س �إدارات البنوك الراغبة 

ف���ي الاندماج �أو ال�شراء �أو من يفو�ضونهم �أن يتبادلوا فيما بينهم المعلومات ال�ضرورية 

المتعلقة ب�أعمال بنوكهم لا�ستكمال درا�سة الاندماج �أو ال�شراء، ويعتبر ه�ؤلاء الأ�شخا�ص 

م��سؤولي���ن �شخ�صياً ع���ن المحافظة عل���ى �سرية المعلوم���ات التي يطلع���ون عليها بهذا 

الخ�صو�ص تحت طائلة الم�ساءلة القانونية.



الاندماج والاستحواذ المصرفي

19

	�أه���م الاندماج���ات وعملي���ات الا�س���تحواذ الم�ص���رفية في ال�س���وق الم�ص���رفي  -2

الأردني:

)�(

�أ-  اندماج البنك الأهلي مع بنك الأعمال في عام 1996:

بتاري���خ 1996/12/1 �أنجز البنك الأهلي �أكبر و�أول عملية اندماج طوعي في تاريخ 

المملك���ة، وينطبق عليه �أول �أنواع الاندماج المذكورة �أع�ل�اه. فقد اندمج البنك الأهلي 

م���ع بنك الأعمال الذي كان ناتجاً عن تحوي���ل ال�شركة الأهلية للا�ستثمارات المالية في 

ع���ام 1990 �إل���ى بنك تج���اري، والذي قام لاحق���اً ب�شراء فروع بنك الاعتم���اد والتجارة 

الدول���ي. وبعد الاندماج مع بنك الأعم���ال، �أ�صبح ر�أ�س المال المدفوع للبنك الأهلي 42 

مليون دينار بعد توزيع 1.25 �سهم مجاني لكل �سهم قديم لم�ساهمي البنك الأهلي قبل 

الدمج.

وق���د كان الهدف من هذا الاندماج توحي���د الم�ساهمات الم�شتركة للبنكين وتوحيد 

الم���وارد والخب���رات المتوفرة لديهما، ورف���ع القدرة التناف�سية والكف���اءة الإنتاجية من 

خلال تنوي���ع العمليات والخدمات المقدم���ة وتخفي�ض الكلفة الت�شغيلي���ة بالإ�ضافة �إلى 

تعزي���ز الح�ضور الإقليمي والدولي للبنك وتقوية ملاءته المالية والا�ستفادة من وفورات 

الحجم الكبير.

)�(

ب-  اندماج البنك الأهلي مع بنك فيلادلفيا للا�ستثمار في عام 2005:

وافق مجل�س ال���وزراء بتاريخ 1/12/ 2005 على �إدماج بن���ك فيلادلفيا للا�ستثمار 

ف���ي البنك الأهل���ي الأردني بهدف تعزيز موقع البنك الأهل���ي وخلق كيان م�صرفي قوي 

بقاع���دة ر�أ�سمالي���ة �صلبة وملاءة مالية عالي���ة، وبما ي�سهم في رفع الكف���اءة الت�شغيلية 

وزيادة الإنتاجية والتو�سع الا�ستراتيجي في الأ�سواق الإقليمية. 

)7( البنك الأهلي الأردني، التقرير ال�سنوي التا�سع والأربعين 2004.   

)8( البنك الأهلي، م�صدر �سابق.  
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)�(

ج- اندماج بنك الأردن والخليج مع بنك الم�شرق في عام 1993:

كان بن���ك الم�ش���رق �أحد الم�ؤ�س�سات المالي���ة المتعثرة التي تول���ى البنك المركزي 

الأردن���ي معالجة ��شؤونها. وقد اتخذ البنك المركزي ق���راراً بتاريخ 1991/7/20 وافق 

فيه على قرار لجنة �إدارة فروع بنك الم�شرق في الأردن والمت�ضمن على �سلخ �إدارة هذه 

الف���روع عن الإدارة العامة في لبنان والتوجه نح���و خيار بيع �أو دمج فروع بنك الم�شرق 

ف���ي الأردن. وعلى �إث���ر ذلك وافق البن���ك المركزي الأردني على ق���رار دمج فروع بنك 

الم�شرق في الأردن مع بنك الأردن والخليج بتاريخ 1993/3/13.

د- اندماجات �أخرى:

دمج بنك الأردن والخليج مع بنك البتراء: �أو�صى محافظ البنك المركزي  	-1

الأردن���ي عام 1989 لجنة الأمن الاقت�ص���ادي بدمج بنك الأردن والخليج مع 

بن���ك البتراء. وقد اتخذت اللجنة قراراً بدمج البنكان في بنك واحد.  وبعد 

عام واحد اتخذت لجنة الأمن الاقت�صادي قرار ب�إلغاء دمج البنكين ، و�إنهاء 

�صلاحي���ة لجنة الإدارة المعين���ة لإدارة البنكين وق�ص���ر �إ�شرافها على بنك 

البت���راء ، وبع���د ذلك بخم�سة �أي���ام اتخذت لجنة الأم���ن الاقت�صادي في 15 

تم���وز 1990 ق���راراً بحل لجن���ة �إدارة بنك البتراء من التاري���خ الذي يحدده 

البن���ك المرك���زي بت�صفية ه���ذا البنك. وهذا ه���و من �أهم �أن���واع الاندماج 

الم�صرفي الإجباري التي فر�ضته ال�سلطات الرقابية في المملكة، وهو ثاني 

�أنواع الاندماج المذكورة �سابقاً.  

بنك الاتحاد: نتج بنك الاتحاد عن اندماج الم�ؤ�س�سة المالية العربية الأردنية  	-2

م���ع ال�شركة الوطنية للاعم���ار والتمويل ف���ي 1989/1/1 ، و�أطلق عليه ا�سم 

الم�ؤ�س�س���ة المالية العربي���ة / الأردن ثم �أعيد تغيير ا�سم���ه �إلى بنك الاتحاد 

بتاريخ 1991/5/26، وهذا الاندماج من نوع الاندماج بمعايير �أخرى.

بنك عمان للا�ستثمار والتمويل: نتج عن اندماج �شركة المال والائتمان مع  	-3

ال�شرك���ة الأردنية لت�أجير الآليات والمعدات في �شهر �أيلول عام 1989. وهذا 

الاندماج �أي�ضاً من نوع الاندماج بمعايير �أخرى.

)9(	 الدكتور عبدالله المالكي، المو�سوعة في تاريخ الجهاز الم�صرفي الأردني، البنوك الأخرى، المجلد التا�سع، 1997.  
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بن���ك فيلادلفي���ا: ظهر �إلى الوجود في ال�شهر الثان���ي من عام 1993 نتيجة  	-4

اندماج بيت التمويل للتنمية والا�ستثمار مع �شركة داركو العقارية للا�ستثمار 

والإ�سكان. وهذا الاندماج �أي�ضاً من نوع الاندماج بمعايير �أخرى.

3- م�ستقبل عمليات الاندماج والا�ستحواذ في ال�سوق الم�صرفي الأردني:

�أ�ش���ار العديد م���ن الاقت�صاديين الأردنيي���ن �إلى �أهمية اندماج البن���وك العاملة في 

الأردن وخا�ص���ة ف���ي ظ���ل الأزمة المالي���ة العالمي���ة وتداعياتها، ومع عولم���ة الخدمات 

المالية و�إزالة القيود عليها. وقد جاءت هذه الدعوات بدءاً من محافظ البنك المركزي 

الأردني الدكتور �أمية طوقان والذي �أكد في كلمةٍ له في جمعية البنوك في الأردن بتاريخ 

2006/10/17 على �أهمية تجميع البنوك في عددٍ �أقل من م�ؤ�س�سات كبرى قوية ومتينة 

مالي���اً وفنياً وقادرة على التناف�س محلي���اً وعالمياً بما يتما�شى مع الطلب على الخدمات 

الم�صرفية وذلك �إما بالاندماج �أو التملك. كذلك �أكدت تو�صيات الأجندة الوطنية على 

�ضرورة ت�شجيع الاندماج لت�شكيل وحدات �أكبر حجماً قادرة على المناف�سة بعدالة.

 ب�ض���رورة اندماج البنوك ال�صغي���رة مع بع�ضها 
)10(

وق���د طالبت بع����ض الدرا�سات 

البع�ض بغية التكيف مع متطلبات الانفتاح والعولمة وتحرير الأ�سواق ورفع قيود التبادل 

التج���اري بين الدول في ظل توج���ه الم�صارف العالمية نحو الاندم���اج والتكتل لت�شكيل 

كيان���ات م�صرفية قوي���ة ت�ستطيع التناف�س وتو�سيع نطاق الخدم���ات الم�صرفية وخا�صة 

تمويل الم�شاريع الكبرى. 

�إلا �أن���ه وفي الواقع العملي، ت���م منح ثلاثة تراخي�ص لبن���وك جديدة خلال الأ�شهر 

القليل���ة الما�ضي���ة، كان���ت جميعها بن���وكاً عربية، ليرتفع ع���دد البنوك م���ن 23 �إلى 26 

بن���كاً. فقد ان�ضم �إلى الجهاز الم�صرفي الأردني بنك الأردن دبي الإ�سلامي والذي نتج 

ع���ن �شراء بنك دبي الإ�سلام���ي لبنك الإنماء ال�صناعي وتحويل���ه �إلى بنك يعمل ح�سب 

�أح���كام ال�شريعة الإ�سلامية الم�صرفي���ة, وكذلك دخل بنك �أبو ظبي الوطني �إلى ال�سوق 

الم�صرفية الأردنية، فيما قد �سي�شهد العام الحالي �أي�ضاً دخول بنك جديد هو في طور 

.
)11(

الإجراءات القانونية

)10( �سامر �سنقرط، التوجه لرفع الحد الأدنى لر�ؤو�س الأموال والحاجة لدمج البنوك الأردنية، مجلة البنوك في الأردن، المجلد )29(، العدد )3(، �آذار 2010.  

)11( د.عدلي قندح، �صحيفة العرب اليوم، 28 �شباط ، 2010
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ويعتب���ر دخول بنوك جديدة لل�س���وق الم�صرفي الأردني في �أعق���اب الأزمة المالية 

العالمي���ة م�ؤ�ش���راً عل���ى �أن الاقت�ص���اد الوطني ب�شكلٍ ع���ام, والقط���اع الم�صرفي ب�شكلٍ 

خا����,ص يمثلان فر�صة ا�ستثماري���ة مربحة, كما ان البع�ض يعتبر ذل���ك م�ؤ�شراً على �أن 

ال�س���وق لا يعاني من �إ�شب���اع �أو زيادة في عدد البنوك ع���ن الحاجة وذلك ح�سب مفهوم 

الـ Overbanking والذي يقا�س من خلال ق�سمة عدد ال�سكان على عدد فروع البنوك. 

حي���ث بلغت قيمة ه���ذا الم�ؤ�شر في الأردن �أق���ل من ع�شرة �آلاف ن�سمة ل���كل فرع, بينما 

ت�ص���ل في لبنان �إلى حوالي ثلاث���ة �آلاف ن�سمة لكل فرع، و�إلى �أقل من ذلك في الولايات 

المتح���دة. وبالرغم ا�ستقرار عدد البن���وك العاملة في المملكة خ�ل�ال الخم�س �سنوات 

الما�ضي���ة والبال���غ عدده���ا 23 بنكاً، �إلا �أن ع���دد الفروع قد ارتفع خ�ل�ال الفترة نف�سها 

م���ن 447 فرع���ا عام 2004 �إلى حوال���ي 600 فرع في نهاي���ة 2009. وقد جاء ذلك رغم 

 .
)12(

 التط���ورات التكنولوجية وظهور الخدمات الم�صرفية الالكتروني���ة بجميع �أ�شكالها

�إلا �أن���ه لي�س م���ن ال�ضروري �أن تقا�س درجة الإ�شباع بعدد البن���وك العاملة في المملكة، 

بل �أن المقيا�س الأف�ضل لا بد �أن يعتمد على عدد ونوعية المنتجات والحلول والخدمات 

الم�صرفية التي تقدمها البنوك وقدرتها على الانت�شار الأفقي نحو المحافظات والمدن 

البعي���دة ع���ن العا�صمة �أو مراكز المدن الكبيرة �أو حت���ى خارج المملكة. حيث يذكر في 

ه���ذا ال�ص���دد �أن ن�صف ع���دد البنوك العاملة ف���ي المملكة لا يتجاوز ع���دد فروعها 10 

وتترك���ز خدماتها ف���ي العا�صمة ومدن رئي�سية �أخرى، فيم���ا تغيب خدماتها عن مناطق 

 .
)13(

عديدة في المملكة 

 وو�سائل الإعلام �إلى �أن هناك نية لدى البنك 
)14(

هذا وقد �أ�شارت بع�ض الدرا�سات 

المرك���زي الأردني لزيادة ر�أ�سمال البنوك المحلية لي�صل �إلى 200 مليون دينار، بهدف 

دف���ع البن���وك باتجاه الاندماج لخل���ق م�ؤ�س�س���ات م�صرفية قوية وكبي���رة وتقلي�ص عدد 

البنوك ال�صغيرة العاملة في ال�سوق المحلية. 

ول���م يحدد لبن���ك المركزي الم���دة الزمنية للبن���وك لتطبيق تعليمات زي���ادة ر�أ�س 

 ح���ددت الحد الأدنى 
)15(

الم���ال، علم���اً ب�أن �آخر تعليمات �ص���درت عن البنك المركزي 

)12( د. عدلي قندح، م�صدر �سابق.

)13( د. عدلي قندح، م�صدر �سابق.

)14( للمزيد من المعلومات �أنظر مقالة  �سامر �سنقرط، م�صدر �سابق.

)15( البنك المركزي الأردني، تعليمات الحد الأدنى لر�أ�س مال البنوك العاملة في الأردن رقم 2003/17 بتاريخ 2003/8/20. 



الاندماج والاستحواذ المصرفي

23

لر�أ����س المال المدف���وع للبنوك الأردنية 40 ملي���ون دينار، ون�صف ه���ذه القيمة للبنوك 

الأجنبية العاملة في المملكة.

وف���ي ظ���ل هذه التوجه���ات من البن���ك المركزي، فم���ن المحتمل �أن ت�شه���د ال�سوق 

الم�صرفي���ة الأردني���ة العديد من الاندماجات وحالات الا�ستح���واذ، �إلا �أن ذلك مرهون 

بع���ددٍ كبي���ر من العوامل الأخرى منه���ا وجود رغبة لدى البن���وك بالتوجه نحو الاندماج 

�أو الا�ستح���واذ، والتغيي���رات المالي���ة والم�صرفية التي قد ت�شهده���ا ال�ساحة المحلية �أو 

الإقليمية �أو العالمية، و�أو�ضاع المناف�سة وتوجهاتها.
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