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تقديم

تعمل جمعية البنوك في الأردن ومنذ ت�أ�سي�سها عام 1978 على الارتقاء 
بالعم���ل الم�ص���رفي والنهو�ض به من خلال رعاية م�صال���ح البنوك الأع�ضاء 
والتن�سي���ق فيم���ا بينهم تحقيق���اً لمنفعته���م الم�شتركة، بالإ�ضاف���ة �إلى �سعيها 
لتطوي���ر �أ�سالي���ب �أداء الخدم���ات الم�صرفي���ة وتحديثه���ا، وتر�سي���خ مفاهيم 

العمل الم�صرفي و�أعرافه.

وانطلاق���اً من الدور الكبير ال���ذي ت�ضطلع به الجمعية، وحر�صاً منها 
عل���ى توف�ي�ر المعلومات الدقيق���ة بمو�ضوعية و�شفافية، ارت����أت الجمعية �أن 
تقوم ب�إعداد درا�سات مخت�صرة ومفيدة لتو�ضيح �أي غمو�ض يتعلق بالعمل 
الم�ص���رفي، وللإجاب���ة ع���ن الا�ستف�س���ارات والآراء المطروح���ة ح���ول مختل���ف 
التعليم���ي  الم�ص���رفي الأردني، بجان���ب دوره���ا  المتعلق���ة بالجه���از  الق�ضاي���ا 

والتثقيفي لزيادة الوعي الم�صرفي. 

و�إنن���ا ن�أم���ل م���ع �إ�صدارن���ا له���ذه الدرا�سات �أن تحق���ق الفائ���دة المرجوة 
منه���ا في تو�ضي���ح حقائ���ق الأمور، بالاعتم���اد على البيان���ات والمعلومات من 

م�صادرها الأ�سا�سية. 

ق،، والله الموفِّ

					      با�سم خليل ال�سالم   
                                                                           رئي�س مجل�س الإدارة





7

الآثار المترتبة على رفع ال�ضريبة على البنوك وفر�ض �ضريبة ت�صاعدية

المقدمة
ي�س���ر جمعية البنوك في الأردن �أن ت�ضع بين �أيديكم العدد الخام�س من المجلد الثالث 
ل�سل�سلة كرا�سات الجمعية والذي ي�أتي تحت عنوان “الآثار المترتبة على رفع ال�ضريبة على 
البنوك وفر�ض �ضريبة ت�صاعدية”, وهي مذكرة رفعت �إلى اللجنة المالية الاقت�صادية في 

مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر.
وت�أتي هذه الكرا�س���ة في ظل ما يثار حول تعديل قانون ال�ض���ريبة ورفع ال�ض���ريبة على 

البنوك، بما في ذلك تحقيق مبد�أ الت�صاعدية ال�ضريبة في تح�صيل �إيرادات الخزينة. 
حي���ث تبين هذه الكرا�س���ة واقع ربحي���ة القطاع الم�ص���رفي الأردني وتطور م�ؤ�ش���رات 
الربحي���ة للبن���وك العاملة ف���ي الأردن، وخ�صو�ص���اً في ال�س���نوات الأخيرة. كما ت�س���تعر�ض 
الكرا�س���ة �أحد التحديات التي تواجه البنوك حالياً والمتمثلة في ارتفاع ن�س���بة الديون غير 

العاملة، وما يترتب على ذلك من تداعيات على ربحية البنوك.   

هذا وقامت الكرا�س���ة بمقارنة العائد على الملكية في البنوك مع الفر�ص الا�س���تثمارية 
البديلة في الأردن، ومقارنة ربحية قطاع البنوك مع القطاعات الأخرى في المملكة، �إ�ضافة 
لمقارنة ربحية القطاع الم�ص���رفي الأردني مع القطاعات الم�ص���رفية في الدول المجاورة، 
وذلك بهدف تو�ض���يح حقيقة �أن البنوك لي�س���ت القطاعات الأكث���ر ربحية في المملكة، كما 
�أن ربحيته���ا تعتب���ر �أقر مقارنةً بالدول المجاورة، ومع هذا فهي تدفع �أعلى ن�س���بة �ض���ريبة 
من بين القطاعات داخل المملكة، و�أعلى من ن�س���ب ال�ض���ريبة المفرو�ض���ة على البنوك في 

الدول المجاورة.
كما ناق�شت الكرا�سة الآثار والانعكا�سات المتوقعة من تطبيق ال�ضريبة الت�صاعدية على 
البنوك وذلك من خلال مناق�ش���ة الفروقات بين ال�ض���ريبة الثابتة وال�ض���ريبة الت�صاعدية، 
وبيان �أيهما �أف�ضل للخزينة، وتو�ضيح الأبعاد والآثار المتوقعة من فر�ض �ضريبة ت�صاعدية، 

�إ�ضافة لاقتراح مجموعة من المقترحات البديلة. 
و�إننا ن�أمل �أن ت�سهم هذه الكرا�سة في تو�ضيح واقع وربحية القطاع الم�صرفي الأردني، 
و�أن تبي���ن مدى العبء ال�ض���ريبي الذي يخ�ض���ع له، و�أن تكون عوناً لمتخ���ذي القرار وجميع 

المهتمين في هذا المجال.

						      د. عدلي قندح     
                                                                                                                       المـديـر الـعـام 
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تمهيد
علم���ت جمعية البنوك ب�أن هنالك توجه من قبل وزارة المالية واللجنة المالية 
والاقت�ص���ادية ف���ي مجل�س النواب في معر�ض مناق�ش���اتها لقانون �ض���ريبة الدخل 
الم�ؤق���ت رق���م )28( ل�س���نة 2009، لتعديل قانون ال�ض���ريبة ورفع ال�ض���ريبة على 
البن���وك ، بم���ا في ذلك تحقيق مبد�أ ت�ص���اعدية ال�ض���ريبة في تح�ص���يل �إيرادات 
الخزين���ة. وق���د ا�س���تندت اللجنة ف���ي مقترحها لت�ص���اعدية ال�ض���ريبة على ن�ص 
المادة )111( من الد�ستور الأردني ومفاده �أن »على الحكومة �أن ت�أخذ في فر�ض 
ال�ض���رائب بمبد�أ التكليف الت�ص���اعدي مع تحقيق الم�ساواة والعدالة الاجتماعية، 

و�أن لا تتجاوز مقدرة المكلفين على الأداء، وحاجة الدولة �إلى المال«.

وم���ن هذا المنطلق تدرك جمعية البنوك �ص���عوبة الأو�ض���اع الاقت�ص���ادية في 
المملكة وتدرك �أي�ض���ا �صعوبة �أو�ض���اع المالية العامة للخزينة ولكنها تود �أن تبين 
�أن مث���ل هذا التوجه �س���يكون ل���ه تداعيات �س���لبية كبيرة على القطاع الم�ص���رفي 

و�سينعك�س بالتالي على خزينة الدولة والاقت�صاد الوطني ب�شكل عام. 

وبالرغم من �أن الهدف الأ�سا�س���ي لل�ض���ريبة هو توفير �إيرادات كافية لخزينة 
الدولة تمكنها من الإنفاق وتحقيق المنافع العامة، لكن انطلاقاً من مبد�أ وظيفية 
ال�ض���رائب فهناك �أهدافاً �أخرى لل�ض���ريبة اجتماعية واقت�صادية و�سيا�سية يجب 
عدم تغافلها عند �إقرار القانون الجديد وذلك حتى يكون قانوناً �شاملًا ومتكاملًا. 
ولعل �أحد �أهم الأهداف الاقت�صادية لل�ضريبة هو �أن ت�شجع الا�ستثمار وا�ستقطاب 
ر�ؤو�س الأموال الأجنبية. وبذلك لا يمكن فر�ض ال�ضرائب لمجرد تح�صيل الأموال 
حيث قد تكون ال�ض���ريبة ذات ح�ص���يلة عالية كال�ض���رائب على الدخل والتركات، 
ولكن �أي�ض���اً ذات �آثار اقت�ص���ادية غير مرغوبة بل و�ض���ارة بالن�ش���اط الاقت�صادي 

للدولة.

ولا بد �أن يتم �أخذ القواعد الأ�سا�س���ية لل�ض���ريبة بعين الاعتبار لما توفره من 
توازن بين م�ص���لحة الدولة في ح�صولها على مواردها، وبين م�صلحة المكلف في 
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تخفي�ض �أعبائه وعدالة التوزيع، ولعل �أهم هذه القواعد قاعدة العدالة ال�ضريبية 
والتي تعني �أن لا يتم فر�ض ال�ض���ريبة ب�ش���كل ع�ش���وائي، ولكن من خلال مجموعة 
�ض���وابط تكفل تحقيق العدالة بين جميع المكلفين، فالنظام ال�ضريبي العادل هو 
النظ���ام الذي ي�ؤمن غالبية �أف���راد المجتمع بعدالته. ونرى في الجمعية �أن تطبيق 
العدالة ال�ض���ريبية يتطلب �أن تفر�ض ال�ضريبة ب�شكل يتنا�سب مع قدرة كل مكلف، 
و�إتب���اع العدالة الأفقية والت���ي تعني معاملة المكلفين ذوي الظروف الاقت�ص���ادية 

المتماثلة معاملة �ضريبية متماثلة. 

وفيما يلي، �سن�ض���ع بي���ن �أيديكم بع����ض الحقائق والتو�ض���يحات المبنية على 
البيان���ات الدقيقة والمعلومات ال�ص���حيحة لواقع ربحية البن���وك ودرجة المبالغة 
فيه���ا : فالربحي���ة متراجع���ة منذ �أكثر من 5 �س���نوات ون�س���بة الديون الم�ش���كوك 
في تح�ص���يلها ف���ي ارتفاع متوا�ص���ل منذ 3 �س���نوات، ومعدل العائد عل���ى الملكية 
متوا�ض���ع بالمقارن���ة مع مخاطر الا�س���تثمار في �أ�س���هم البن���وك، وربحية البنوك 
)مقا�س���ة بمعدل العائد على حق���وق الملكية( هي الأدنى مقارنة ببقية القطاعات 
الاقت�ص���ادية، بالمقابل فان البنوك في الأردن تدفع �أعلى ن�س���بة �ض���ريبة مقارنة 
بالقطاع���ات الاقت�ص���ادية الأخرى،  والقطاع الم�ص���رفي الأردني هو الأقل ربحية 
مقارنة بالقطاعات الم�صرفية في الدول المحيطة ومع ذلك فهو �أكثر القطاعات 

دفعاً لل�ضريبة بالمقارنة بالدول المجاورة في الإقليم.

وبناء عليه، فان رفع ال�ض���ريبة على البنوك �أو فر�ض �ضريبة ت�صاعدية عليها 
�سيكون له �آثار �سلبية كبيرة لي�س فقط على البنوك و�إنما �أي�ضا على مالية وخزينة 

المملكة كما هو مو�ضح في الجزء الثاني من الورقة.

وبالرغ���م مما ذكر �أع�ل�اه, ن�ؤكد �أن الو�ض���ع العام لكافة البن���وك العاملة في 
الأردن �سليم ومعافى بف�ضل ال�سيا�سات الحكيمة التي تتبعها ادارة البنوك وبف�ضل 

الرقابة الح�صيفة للبنك المركزي.
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�أولًا: واقع ربحية الجهاز الم�صرفي الأردني
1. تطورات الربحية للبنوك العاملة في الأردن:

يعم���ل ف���ي الأردن حالياً 26 بن���كاً منها 16 بنكاً �أردنياً وع�ش���رة بنوك �أجنبية. 
وم���ن خلال تحليل �أداء وربحية هذه البنوك في عام 2011 نلاحظ ما يلي )انظر 

�شكل رقم 1(: 
- �أن 77% من البنوك العاملة في الأردن حققت �أرباحاً قبل ال�ضريبة تقل عن 30 

مليون دينار. 
- و�أن �ستة بنوك حققت �أرباحاً قبل ال�ضريبة تزيد عن 30 مليون دينار.

- و�أن خم�س���ة بنوك حققت �أرباحاً قبل ال�ضريبة تتراوح بين 15 مليون دينار و 30 
مليون دينار.

- و�أن �س���تة بنوك حققت �أرباحاً قبل ال�ض���ريبة تتراوح من 5 مليون دينار �إلى 15 
مليون دينار.

- و�أن البنوك الت�سعة الباقية حققت �أرباحاً قبل ال�ضريبة �أقل من 5 مليون دينار. 

�شكل رقم )1(:
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2. هل هنالك مبالغة في ربحية البنوك ؟

ان ما يثار حول ربحية البنوك الأردنية عن كونها �ش���ديدة الارتفاع لا ي�س���تند 
�إل���ى �أي تحلي���ل علمي �أو درا�س���ة مو�ض���وعية. حيث ان الالتفات �إل���ى قيمة الأرباح 
المطلق���ة لا تعك����س �ص���ورة حقيقي���ة ع���ن ربحي���ة البن���وك �إلا �إذا اقترنت بحجم 
ر�أ�س المال الم�س���تثمر في هذا القطاع. وبا�س���تخدام �أكثر م�ؤ�شرات الربحية دقة 
والعائد الا�س���تثماري على حقوق الملكية ومقارنتها بمعدلات الت�ض���خم والفر�صة 
البديل���ة ومقارنته���ا مع مثيلاتها في الدول المجاورة، وم���ع غيرها من القطاعات 

الاقت�صادية في المملكة نجد ما يلي:
�أ. تراجع ربحية القطاع الم�صرفي خلال الفترة )2011-2005(

ي�ش���ير �ش���كل رقم )2( �إل���ى �أن �أداء وربحي���ة القطاع الم�ص���رفي الأردني قد 
تراجع خلال ال�س���نوات ال�ستة ال�سابقة مقا�س���اً بمعدل العائد على حقوق الملكية، 
بفع���ل العديد من العوامل نذكر منها تزايد حدة المناف�س���ة بين البنوك، وارتفاع 

ن�سبة الديون غير العاملة، وتراجع �أداء الاقت�صاد الأردني ب�شكلٍ عام.

وفي عام 2011، حققت البنوك العاملة في الأردن ربحاً بعد ال�ضريبة مقداره 
390 ملي���ون دين���ار مقاب���ل حقوق ملكي���ة بلغت 4700 ملي���ون دينار لنف����س العام، 
لتنخف����ض ن�س���بة العائد المتحقق على حقوق الملكية �إلى م�س���توى 8.3%، مقارنةً 

مع ن�سبة عائد 8.8% في عام 2010. 
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�شكل رقم )2(: ربحية القطاع الم�صرفي الأردني للأعوام 2011-2005

)العائد على حقوق الملكية(

ب. ارتفاع ن�سبة الديون غير العاملة �إلى �إجمالي القرو�ض  

ي�ش���ير ال�ش���كل رقم )3( �إلى �أن ن�سبة الديون غير العاملة لدى البنوك العاملة 
في الأردن قد ارتفعت ب�ش���كل ملحوظ خلال ال�س���نوات الثلاث الأخيرة، وقد جاء 
ه���ذا نتيجة تراج���ع الم�ل�اءة الائتمانية للعديد م���ن العملاء مت�أثري���ن بالظروف 
الاقت�ص���ادية ال�ص���عبة وتراجع الن�شاط الاقت�ص���ادي منذ الأزمة المالية العالمية 

والفترة التي تلتها. 
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�شكل رقم )3(: ن�سبة الديون غير العاملة �إلى �إجمالي الديون في الأردن

2011-2005

ج. مقارن���ة العائ���د عل���ى الملكية للبنوك م���ع الفر�ص الا�ستثماري���ة البديلة في 
الأردن

عند مقارنة هذا العائد مع م�ستويات الفر�صة الا�ستثمارية البديلة في الأردن، 
يمكن الا�س���تنتاج ب����أن ربحية البنوك متوا�ض���عة مقارنة بمخاطرة الا�س���تثمار في 
�أ�س���همها. فمثلًا عند مقارنة العائد على حقوق الملكية في البنوك والبالغ %8.3 
بالعائد الخالي من المخاطرة Risk free والمتمثل بالعائد على �سندات الحكومة 
الأردنية والذي بلغ 6.14% في �شهر حزيران 2012، يلاحظ �أن علاوة المخاطرة 
)2.16%( تعتب���ر متدنية وبما لا يعك�س حجم المخاط���رة الحقيقية التي يتعر�ض 

لها الم�ستثمر في �أ�سهم البنوك العاملة في الأردن. 
د. مقارنة ربحية قطاع البنوك مع القطاعات الأخرى في الأردن

عل���ى الرغ���م من �إ�س���هام القط���اع الم�ص���رفي بحوال���ي 40% م���ن الإيرادات 
ال�ض���ريبية المح�ص���لة م���ن دخ���ل ال�ش���ركات، �إلا ان���ه لا يعتبر الأكث���ر ربحية بين 
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القطاع���ات الحيوي���ة الأردني���ة. فعل���ى �س���بيل المث���ال، بل���غ العائد عل���ى الملكية 
للقطاع ال�ص���ناعي ما ن�س���بته 10.7% في عام 2010، وبلغ المعدل 22% ل�شركات 
التكنولوجيا والات�ص���الات، و 13.6% لقطاع الإعلام، مقابل ربحية تناهز %8.80 

للقطاع الم�صرفي في نف�س العام. 

وفيما يتعلق ببيانات عام 2011، فقد حققت �ش���ركات الات�ص���الات عائداً على 
حقوق ملكيتها بواقع 16.2%، و�ش���ركات التعدين 29.2%، مقارنةً بربحية %8.3 
للقطاع الم�ص���رفي ف���ي نف�س العام. ويمثل ال�ش���كل رقم )4( مقارن���ة بين ربحية 

القطاع الم�صرفي الأردني مقارنة بقطاعي ال�صناعة والات�صالات.

�شكل رقم )4(: مقارنة الربحية ون�سبة ال�ضريبة للقطاع الم�صرفي 
والقطاعات الأخرى 2011

٪٢٩٫٢

٪١٦٫٢
٪٨٫٣

٪١٤

٪٢٤
٪٣٠

٪٠٫٠

٪٥٫٠

٪١٠٫٠

٪١٥٫٠

٪٢٠٫٠

٪٢٥٫٠

٪٣٠٫٠

٪٣٥٫٠

   

      

هـ. البنوك تدفع �أعلى ن�سبة �ضريبة رغم �أنها لي�ست الأكثر ربحية 

كما ي�ش���ير ال�ش���كل رق���م )4( ف�إنه وبالرغم م���ن المعطيات ال�س���ابقة، ورغم 
التزام البنوك الكامل بت�سديد م�ستحقاتها ال�ضريبية، �إلا ان القطاع الم�صرفي لا 
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يزال عر�ض���ة لأعلى ن�سبة �ضريبة دخل مفرو�ض���ة على ال�شركات. على الرغم من 
ارتفاع كلف هذا القطاع مقارنةً مع القطاعات الأخرى، بالإ�ض���افة �إلى ما �أ�شارت 
له مجموعة من الدرا�سات الدولية و من �ضمنها درا�سة الوكالة الأمريكية للتنمية 
من �ضرورة عدم زيادة الأعباء ال�ضريبية على المكلفين الملتزمين وتركيز جهود 
دائ���رة �ض���ريبة الدخ���ل نحو رفع كفاءة التح�ص���يل ال�ض���ريبي من قط���اع الأفراد 
وال�ش���ركات ال�ص���غيرة، والتي �أثبتت نف�س الدرا�س���ة تدني كفاءته مقارنة بمعظم 

الاقت�صاديات العالمية.
و. القط���اع الم�صرف���ي الأردني الأقل ربحية مقارنةً م���ع القطاعات الم�صرفية 

في الدول المجاورة

يبين ال�ش���كل رقم )5( �أن القطاع الم�صرفي الأردني هو الأقل ربحية مقارنةً 
م���ع مثيلاته في الدول المجاورة ب�س���بب ما يتعر�ض له من �ض���غوط مختلفة. و�إذا 
�أخذن���ا بعين الاعتبار �أن ن�س���بة ملكية غي���ر الأردنيين في �أ�س���هم البنوك الأردنية 
ت�ص���ل �إلى حوالي 60%، ف�إن �أية �ض���غوطات �إ�ضافية على ربحية البنوك من خلال 
زيادة عبء ال�ض���ريبة �س���ينجم عنها زي���ادة مخاطر هروب ر�أ����س المال الأجنبي 
وتحول الم�س���تثمرين الأجانب �إلى الا�ستثمار في القطاعات الم�صرفية في الدول 

المجاورة والتي تعتبر �أعلى ربحية. 
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�شكل رقم )5(: مقارنة ربحية البنوك في الأردن مع مثيلاتها في الدول 
المجاورة لعام 2011

)العائد على حقوق الملكية(

ي. القط���اع الم�صرف���ي الأردن���ي يدف���ع �أعل���ى ن�سبة �ضريب���ة مقارنةً م���ع الدول 
المجاورة

لا بد من الإ�ش���ارة �إلى �أن معدل ال�ض���ريبة الحالي المفرو�ض على البنوك في 
الأردن )30%( يعتبر الأعلى مقارنةً بالدول المجاورة. وكما يبين ال�شكل رقم )6( 
يبلغ معدل ال�ضريبة على ال�شركات في لبنان 15%، وفي الجزائر 25%، وفي م�صر 
20%، وفي فل�س���طين 15% ،  وفي الكوي���ت 15%، وفي عمان 12%، وفي قطر %10، 
وف���ي تركيا 20%، وفي البحرين �ص���فر %، وتبلغ ال�ض���ريبة على البنوك و�ش���ركات 
الت�أمين في �س���وريا 25%. ومن هذا المنطلق، فينبغي لمعدلات ال�ضريبة الجديدة 
في الأردن �أن تراعي معدلات ال�ضريبة ال�سائدة في المنطقة بهدف الحفاظ على 

تناف�سية القطاع الم�صرفي الأردني مقارنةً بالدول المجاورة. 
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�شكل رقم )6(:

معدل ال�ضريبة على البنوك في الأردن مقارنةً بالدول المجاورة

ثانياً: الآثار والانعكا�سات المتوقعة من قانون �ضريبة الدخل الجديد 

ت�ؤم���ن البن���وك العاملة ف���ي الأردن ب�أهمي���ة قي���ام الحكومة بال�س���عي لتعزيز 
�إيراداتها وتخفي�ض عجزها ومديونيتها، لكن البنوك ترى �ضرورة �أن يتمتع قانون 
ال�ض���ريبة الجدي���د بالعديد م���ن المزايا والمقوم���ات التي تجعله قانوناً ع�ص���رياً 
يراع���ي العدالة بي���ن المكلفين باختلاف فئاته���م، و�أن لا يكون قانون���اً مرحلياً لا 
ي�أخ���ذ بعين الاعتبار الآث���ار والتبعات طويلة الأجل التي ق���د تنبثق عنه. وفي هذا 
ال�ص���دد نورد فيما يلي بع�ض الأمور التي ينبغي �أخذها بعين الاعتبار عند �صياغة 

قانون ال�ضريبة الجديد.  

:)Progressive( أم �ضريبة ت�صاعدية� )Flat( 1- �ضريبة ثابتة

 ال�ضرائب الثابتة هي ال�ضرائب التي تفر�ض بن�سبة ثابتة على وعاء ال�ضريبة، 
فمهم���ا تغي���ر وع���اء ال�ض���ريبة تظل ه���ي ثابت���ة، كما ف���ي ال�ض���ريبة الحالية 
المفرو�ض���ة عل���ى قطاع البن���وك والبالغة 30%، وال�ض���ريبة المفرو�ض���ة على 
�شركات الات�صالات والت�أمين و�شركات الو�س���اطة المالية وال�شركات المالية 
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بما فيها �ش���ركات ال�صرافة والأ�شخا�ص الاعتباريين الذين يمار�سون �أن�شطة 
الت�أجي���ر التمويل���ي والبالغ���ة 24%، وال�ض���ريبة المفرو�ض���ة على الأ�ش���خا�ص 

الاعتباريين الآخرين ون�سبتها %14. 

 �أم���ا ال�ض���رائب الت�ص���اعدية فهي التي يزي���د فيها معدل ال�ض���ريبة مع زيادة 
الدخ���ل، بمعن���ى �أن مع���دل ال�ض���ريبة يتنا�س���ب طردي���اً م���ع الدخ���ل. ومبد�أ 
ال�ض���ريبة الت�ص���اعدية مبني على �أن ارتفاع الدخل يعن���ي زيادة القدرة على 
دفع ال�ض���رائب. وعلى الرغم من �أن تطبيق ال�ض���ريبة الت�صاعدية ي�صب في 
المقام الأول في تحقيق العدالة الاجتماعية على م�س���توى الأفراد، �إلا �أن �آثار 
تطبيق هذا المبد�أ على م�ستوى ال�شركات لا زالت محل نقا�ش كبير. فال�ضريبة 
الت�ص���اعدية على ال�شركات �س���تعني �أن تدفع ال�ش���ركات الأكثر نجاحاً و�أكثر 
ربحية ن�سبة �ضريبة �أكبر من ال�شركات ذات الربحية المنخف�ضة حتى �ضمن 
نف�س القطاع، وهذا من ��شأنه �أن ينعك�س على كلف الأموال ون�سب العائد على 
الا�س���تثمار والعائد على الملكية وفي النهاية على القدرة التناف�سية لل�شركات 

الأعلى ربحية.  
2- �أيهما �أف�ضل للخزينة ال�ضريبة الت�صاعدية �أم الثابتة؟

�أثبتت العديد من الدرا�س���ات ب�أن ال�ض���ريبة الثابتة تحق���ق للخزينة �إيرادات 
�أكبر من ال�ضرائب الت�صاعدية وذلك للعديد من الأ�سباب �أهمها: 

 �إن نظري���ة التوزي���ع الطبيعي ت�ش���ير �إلى ظاه���رة تركز الغالبية في الو�س���ط، 
وهذا ينطبق على ال�ش���ركات �أي�ض���اً حيث يحقق الجزء الأكبر من ال�ش���ركات 
�أرباحاً متو�س���طة، بينما يكون عدد ال�شركات التي تحقق �أرباحاً مرتفعة جداً 
�أو منخف�ض���ة جداً قليل ن�س���بياً. وبناءً على ما �س���بق ف�إن فر�ض �ضريبة ثابتة 
�س���يحقق عوائد �أعلى لأن جميع ال�شركات �ستدفع نف�س الن�سبة. �أما في حالة 
فر�ض �ض���ريبة ت�ص���اعدية ف�إن ذلك يت�ض���من على �أن تدفع معظم ال�شركات 
�ض���ريبة �أقل لأن �أرباحها في �شريحة �ض���ريبية منخف�ضة، بينما �سيكون عدد 
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ال�ش���ركات ذات الربحية المرتفعة والتي تدفع �ض���ريبة مرتفعة قليل، وهو ما 
�سينجم عنه ح�صيلة �ضريبية �أقل للخزينة. 

�شكل رقم )7(

ر�سم تو�ضيحي لمفهوم التوزيع الطبيعي 

 كذلك ف�إن ال�ض���ريبية الت�صاعدية تت�ضمن على وجود �شرائح �ضريبية تتزايد 
فيها ن�س���بة ال�ض���ريبة من �ش���ريحة لأخرى، وهذا يعني ب�أن جميع ال�ش���ركات 
�ستدفع �ض���رائب �أقل على ال�شرائح الأولى من دخلها مما يحرم الخزينة من 

�إيرادات كبيرة. 

 مث���ال: ل���و افتر�ض���نا �أن هناك ثلاثة �ش���ركات ه���ي ) �أ ( و )ب( و )ج( كانت 
تحقق �أرباحاً قبل ال�ضريبة مقدارها 25 �ألف دينار و 55 �ألف دينار و 75 �ألف 
دينار على التوالي. ف�إن الح�ص���يلة ال�ضريبة في حال ال�ضريبة الثابتة �ستكون 

�أكبر منها في حال ال�ضريبة الت�صاعدية وذلك كما يلي: 

�أ. �إذا كانت ن�س���بة ال�ض���ريبة الثابتة المفرو�ضة على هذه ال�شركات 30%، ف�إن 
�إجمالي الح�صيلة ال�ضريبية للخزينة هي 46500 دينار. 
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جدول رقم )1(

احت�ساب �إجمالي الح�صيلة ال�ضريبية بافترا�ض �ضريبة ثابتة ن�سبتها %30 

الربح قبل ال�شركة
ال�ضريبة

ال�ضريبة الم�ستحقة
بافترا�ض �ضريبة ثابتة %30

250007500�أ
5500016500ب
7500022500ج

15500046500المجموع

ب- �إذا كان���ت ال�ض���ريبة ت�ص���اعدية بحي���ث تدف���ع ال�ش���ركات ن�س���بة 5% عن 
ال�ش���ريحة الأول���ى )من �ص���فر �إل���ى 10000(، و 15% عن ال�ش���ريحة الثانية )من 
10001 �إل���ى 25000(، و 25% عن ال�ش���ريحة الثالثة )م���ن 25001 �إلى 45000(، 
و 35% عن ال�ش���ريحة الرابعة )من 45001 �إلى 70000(، و 45% عن الأرباح التي 

تزيد عن 70000، ف�إن �إجمالي الح�صيلة ال�ضريبية للخزينة هي 32750 دينار. 

جدول رقم )2(
احت�ساب �إجمالي الح�صيلة ال�ضريبية بافترا�ض �ضريبة ت�صاعدية ح�سب ال�شرائح 

ال�شريحة ال�ضريبية
ن�سبة ال�ضريبة 

على كل 
�شريحة

�أ
25000

ب
55000

ج
75000

5500500500%من �صفر - 10000 دينار 
15225022502250%من 10001- 25000 دينار 
50005000-25%من 25001- 45000 دينار 
35008750-35%من 45001- 70000 دينار 

2250--45%�أكثر من 70000 دينار 
27501125018750مجموع ال�ضرائب من كل �شركة

32750�إجمالي الح�صيلة ال�ضريبية
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3- �أبعاد فر�ض �ضريبة ت�صاعدية: 

 �إذا ر�أت الحكومة تطبيق ال�ض���ريبة الت�ص���اعدية على ال�شركات فمن الحكمة 
�ألّا تغالي في معدلات ال�ضريبة المفرو�ضة على ال�شرائح المختلفة، حيث من 
ال�ضروري �أن تبد�أ ال�شرائح ال�ضريبة الأولى من معدلات منخف�ضة ن�سبياً مثل 
10% و�أن تتزاي���د تدريجياً بحيث لا يتجاوز معدل ال�ض���ريبة لل�ش���ريحة العليا 
ن�س���بة ال�ض���ريبة الحالية وهي 30%. لأن ارتفاع ن�سبة ال�ضريبة على ال�شرائح 
ال�ضريبية من ��شأنه الت�سبب بالعديد من الآثار ال�سلبية وعلى كافة الأطراف، 

نذكر منها ما يلي:

 بالن�سبة للبنوك الأردنية ف�إن ارتفاع معدلات ال�ضريبة على ال�شرائح �سيترك 
�أثر �س���لبي على ح�س���اب القيمة العادلة لأ�س���هم ال�شركات، مما �س���ي�ؤثر �سلباً 
على �س���وق عمان المالي، علماً بان البنوك المدرجة ت�س���تحوذ على �أكثر من 
40% من القيمة ال�س���وقية لبور�صة عمان، الأمر الذي ي�ؤثر على قدرة البنوك 
عل���ى رفع ر�ؤو����س �أموالها من خلال �س���وق الأ�س���هم من جهة، و ي�ض���يف �إلى 
تراجع الثقة في ال�س���وق المالي من جهة �أخرى، خا�صة من قبل الم�ستثمرين 
الأجانب الذين �س���بق وتم الإ�شارة �إلى �أنهم يملكون �أكثر من 60% من القيمة 
ال�س���وقية للبن���وك المدرجة. م���ن جهة �أخ���رى، رفع معدلات ال�ض���ريبة على 
البنوك لتف�ضيل تعزيز ن�شاطاتها التجارية من خلال فروعها في دول الجوار 

وخا�صة تلك التي تمتاز ب�أعباء �ضريبية اقل.

  بالن�س���بة لفروع البن���وك الأجنبية العاملة في المملكة، ف�إن ارتفاع متو�س���ط 
معدل ال�ضريبة المدفوع من قبلهم عن المعدل الحالي �سيدفعهم �إلى تقلي�ص 
�أعمالهم داخل المملكة والتوجه نح���و الدول المجاورة والتي تتميز بمعدلات 
�ض���ريبة �أقل وربحية �أعلى، وهذا �س���ينعك�س �س���لباً على ظروف المناف�سة في 
ال�س���وق الأردني وعلى معدلات البطالة والا�س���تثمار المتوفرة، و�سي�س���هم في 

تراجع حجم الائتمان الممنوح من قبل القطاع الم�صرفي.
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 من الممكن ان ي�سهم رفع ال�ضريبة في دفع البنوك �إلى محاولة تو�سيع هام�ش 
الفائ���دة بين الودائع والت�س���هيلات بهدف المحافظة على م�س���توى ربحيتها، 
خا�ص���ةً م���ع التراج���ع الكبير الذي �ش���هدته ربحي���ة البنوك خلال ال�س���نوات 
القليلة الما�ض���ية وهذا �س���ينعك�س على �ش���كل زيادة في الكل���ف على العملاء 

والم�ستهلكين عموماً.  

 نظ���راً لك���ون الحكومة هي المقتر�ض الأكب���ر من البنوك حالي���اً، ف�إن ارتفاع 
�أ�سعار الفائدة على الت�سهيلات الائتمانية �سي�شمل �سندات و �أذونات الخزينة 
وبم���ا �س���يفاقم من عبء خدمة الدي���ن العام على الموازنة. كما �س���يزيد من 
�أث���ر ارتف���اع الفائدة عل���ى الاقترا�ض الحكومي، تركز ا�س���تحقاق ال�س���ندات 
الحكومية في �س���نوات قليلة، ما قد ي�ؤدي �إلى ارتف���اع خدمة الدين العام بما 
يفوق الح�ص���يلة ال�ضريبية المتوقعة في حال كانت معدلات ال�ضريبة مرتفعة 

على ال�شرائح ال�ضريبية. 

 و�سي�ؤدي رفع معدلات ال�ضريبة، وما يرافق ذلك من ارتفاع في �أ�سعار الفوائد 
وانخفا�ض نمو الت�س���هيلات الممنوحة، �إلى تراجع في الن�ش���اط الاقت�ص���ادي 
ب�ش���كل عام، مما �س���ي�ؤدي في المدى المتو�س���ط والطويل لتراجع الح�ص���يلة 

ال�ضريبية للخزينة.

  �إن �أية �ض���غوطات �إ�ض���افية على ربحية البنوك العاملة في المملكة �س���يبطئ 
من نمو قواعدها الر�أ�س���مالية و�س���يولد مزيداً من ال�ض���غوط على ت�ص���نيفها 
الائتمان���ي م���ن قبل ال���وكالات الدولي���ة. وهو الأمر الذي �س���يزيد م���ن تكلفة 

تعاملاتها مع الم�ؤ�س�سات المالية العالمية. 

مقترحات بديلة:

بما �أن هدف الحكومة الأ�سا�سي من تغيير قانون ال�ضريبة هو زيادة الح�صيلة 
ال�ض���ريبية خا�صةً في ظل العجز المتزايد للموازنة العامة، فمن الواجب �أن يركز 
القانون ال�ضريبي الجديد على معالجة مو�ضوع التهرب ال�ضريبي ب�شكل مو�ضوعي 
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وعادل وبال�ش���كل الذي �سي�س���هم في تنمية الح�صيلة ال�ض���ريبية وذلك من خلال 
ت�ش���ديد وتغليظ العقوبات الخا�صة بالتهرب ال�ضريبي. وقد تكون انعكا�سات ذلك 
على الإيرادات ال�ض���ريبية �أكبر من �أي زيادة في معدلات ال�ضريبة على ال�شركات 

بمختلف قطاعاتها. 


