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تقديم

تعمل جمعية البنوك في الاأردن ومنذ تاأ�سي�سها عام 1978 على الارتقاء 
بالعم���ل الم�س���رفي والنهو�س به من خلال رعاية م�سال���ح البنوك الاأع�ساء 
والتن�سي���ق فيم���ا بينهم تحقيق���اً لمنفعته���م الم�ستركة، بالاإ�ساف���ة اإلى �سعيها 
لتطوي���ر اأ�سالي���ب اأداء الخدم���ات الم�سرفي���ة وتحديثه���ا، وتر�سي���خ مفاهيم 

العمل الم�سرفي واأعرافه.

وانطلاق���اً من الدور الكبير ال���ذي ت�سطلع به الجمعية، وحر�ساً منها 
عل���ى توف���ير المعلومات الدقيق���ة بمو�سوعية و�سفافية، ارت���اأت الجمعية اأن 
تقوم باإعداد درا�سات مخت�سرة ومفيدة لتو�سيح اأي غمو�س يتعلق بالعمل 
الم�س���رفي، وللاإجاب���ة ع���ن الا�ستف�س���ارات والاآراء المطروح���ة ح���ول مختل���ف 
التعليم���ي  الم�س���رفي الاأردني، بجان���ب دوره���ا  المتعلق���ة بالجه���از  الق�ساي���ا 

والتثقيفي لزيادة الوعي الم�سرفي. 

واإنن���ا ناأم���ل م���ع اإ�سدارن���ا له���ذه الدرا�سات اأن تحق���ق الفائ���دة المرجوة 
منه���ا في تو�سي���ح حقائ���ق الاأمور، بالاعتم���اد على البيان���ات والمعلومات من 

م�سادرها الاأ�سا�سية. 

ق،، والله الموفِّ

           با�سم خليل ال�سالم
                                                                           رئي�س مجل�س الاإدارة
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المقدمة

ي�ض���ر جمعية البنوك في الأردن اأن ت�ض���ع بين اأيديكم الع���دد الرابع من المجلد الثالث 
ل�ضل�ض���لة كرا�ض���ات الجمعية والذي ياأتي تحت عنوان "قانون المتثال ال�ضريبي للح�ضابات 

الخارجية )FATCA(، تجارب الدول ومناهج التطبيق".

وتاأتي هذه الكرا�ض���ة لتو�ض���يح ماهية قانون المتثال ال�ض���ريبي للح�ض���ابات الخارجية 
)FATCA(، وبيان الجهات الم�ضتهدفة من القانون، اإ�ضافة لتو�ضيح اأهم التبعات الناتجة 

عن عدم المتثال لهذا القانون. 

كم���ا تتناول الكرا�ض���ة اأهم المناهج الت���ي من خلالها تنفيذ قانون المتثال ال�ض���ريبي 
للح�ض���ابات الخارجي���ة )FATCA(، والت���ي تت�ض���من على ثلاث���ة مناهج ه���ي منهج توقيع 
اتفاقيات مع الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية والذي تقوم بموجبه الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية 
FFIs بتوقيع اتفاقيات مبا�ضرة مع م�ضلحة الإيرادات المحلية الأمريكية )IRS(، والمنهج 

الحكومي المتبادل والذي ي�ضمى بالنموذج الأوروبي )European Model( والذي يتم من 
خلال اأ�ض���لوبين هما الأ�ض���لوب التبادلي )Reciprocal Version( والأ�ضلوب غير التبادلي 
)Non-reciprocal Version(. والمنه���ج ال���ذي ي�ض���مى بالتع���اون الحكوم���ي اأو  نم���وذج 

�ضوي�ضرا واليابان نظراً لأنه �ضيتبع من قبل هاتين الدولتين. 

وتعر�ض الكرا�ض���ة ا�ض���تجابة مجموعة من الدول والموؤ�ض�ض���ات المالية لقانون المتثال 
ال�ض���ريبي للح�ض���ابات الخارجي���ة بما فيها جمعية البن���وك في الأردن و اتحاد الم�ض���ارف 
العربية و لبنان وقطر ودولة الإمارات، اإ�ض���افة ل�ض���تجابة بع�ض ال���دول الأوروبية والبنوك 

ال�ضوي�ضرية واليابانية  والبرازيلية. 

واإنن���ا ناأم���ل اأن يكون في هذه الكرا�ض���ة كل الفائ���دة لقطاعنا الم�ض���رفي الأردني وان 
ت�ضاهم في ت�ضليط ال�ضوء على هذا القانون والمناهج التي تم تطبيقه من خلالها.

الدكتور عدلي قندح        
                                                                                                                       الم�دي�ر ال�ع�ام 
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تمهيد
الموؤ�ض���رات  كاف���ة  ت�ض���ير 
والمعلومات اإلى اأن الوليات المتحدة 
الأمريكي���ة �ضتم�ض���ي قدم���اً لتنفي���ذ 
قانون المتثال ال�ض���ريبي للح�ضابات 

 The Foreign Account Tax Compliance "الخارجية، المعروف با�ض���م "فات���كا
)Act )FATCA، بع���د اإج���راء بع����ض التعديلات الطفيف���ة عليه، خا�ض���ةً في ظل اأن 

القان���ون يلاق���ي دعماً وا�ض���عاً في الولي���ات المتحدة. وعل���ى بالرغم من المعار�ض���ة 
ال�ض���ديدة التي يلقاها هذا القانون من قبل العديد من الحكومات والموؤ�ض�ضات المالية 
العالمية، اإل اأنه من غير المحتمل اأن يختار اأي رئي�ض اأمريكي قادم اللجوء لخيار عدم 

تطبيقِ القانون، ويبدو اأن الوليات المتحدة الأمريكية م�ضرة على تطبيقه. 
ان مناه���ج تطبي���ق القانون الت���ي اتخذتها خم�ض���ة دول اأوروبية )األمانيا وفرن�ض���ا 
وا�ض���بانيا والمملكة المتحدة وايطاليا( اإ�ض���افة لليابان و�ضوي�ض���را، توؤكد على ت�ضميم 
الولي���ات المتحدة الأمريكية على تنفي���ذ القانون. وفي معر�ض مراجعتنا لردود الفعل 
 lobbying الدولية حول تطبيق القانون، لوحظ اأن هنالك ممار�ض���ات لعمليات �ض���غط
من البنوك العالمية والجمعيات المهنية والم�ض���رفية واتحادات الم�ضارف الإقليمية 
والدولي���ة، واأن هنال���ك ات�ض���الت م���ن وراء الكوالي����ض بي���ن الحكوم���ات، واأن هنالك 
معار�ض���ة �ض���ديدة من كندا، على �ض���بيل التحديد، وم���ع ذلك فان الولي���ات المتحدة 
الأمريكية تقاوم كافة اأ�ض���كال ال�ض���غوطات وهي ما�ضية قدماً نحو تطبيق القانون دون 

تعديلات جذرية على محتوياته. 
وعلى الرغم من اأن القانونَ مو�ض���وع �ض���اخن وهام جداً، اإل اأن العديد من البنوك 
والجهات الرقابية في منطقة ال�ض���رق الأو�ض���ط و�ضمال اأفريقيا كانت بطيئةً في اتخاذ 
ق���رار نحو اآلية تعاملها مع قان���ون والتزامها بتطبيق "فاتكا"، لكن الو�ض���ع في الأردن 
كان مختلفا حيث تمت متابعة المو�ضوع ب�ضكلٍ مبكر و�ضريع من قبل جمعية البنوك في 
الأردن والبن���وك العاملة في المملكة والبنك المركزي الأردني وبالتعاون مع موؤ�ض�ض���ة 

ديلويت، كما �ضنو�ضح في الأجزاء القادمة من هذه الكرا�ضة.
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اأولا- ماهية قانون الامتثال ال�سريبي 
للح�سابات الخارجية

قان���ون  الأمريك���ي  الكونغر����ض  اأق���ر 
المتث���ال ال�ض���ريبي الأمريك���ي للح�ض���ابات 
 The Foreign Account Tax الأجنبي���ة 

)Compliance Act )FATCA ، اأو "فات���كا"، في �ض���هر اآذار عام 2010، كجزء من 

قانون حوافز التوظيف ل�ض���تعادة معدلت ت�ض���غيل العمالة )HIRE(، وهو تطور مهم 
في جهود الوليات المتحدة لمكافحة التهرب من دفع ال�ضرائب من جانب الأ�ضخا�ض 

 . "Offshore" الأمريكيين الم�ضتثمرين بح�ضابات في الخارج

اأمريكيين محددين  يتعين على دافعي �ض���رائب   ،"FATCA" وبموج���ب قان���ون
يمتلكون اأ�ضولً مالية خارج الوليات المتحدة، اأن يقدموا تقريراً ببيانات تلك الأ�ضول 
لم�ض���لحة الإي���رادات المحلي���ة الأمريكي���ة   )The Internal Revenue Service(اأو 

."IRS"

ويطل���ب ه���ذا القانون، اأي�ض���اً، من الموؤ�ض�ض���ات المالي���ة الأجنبية اإر�ض���ال تقارير 
مبا�ض���رة اإلى م�ض���لحة ال�ض���رائب الأمريكية تت�ض���من معلومات معينة عن الح�ضابات 
المالية التي يحملها دافعو ال�ض���رائب الأمريكيين اأو التي تحملها جهات اأجنبية يحمل 
فيها دافعوا �ض���رائب اأمريكيون ن�ض���بة ملكية مهمة، وهو ما يهمنا ب�ض���كل مبا�ض���ر من 

قانون "فاتكا". 

وللامتثال ب�ض���كل ملائم م���ع متطلبات رف���ع التقارير وفقا لقان���ون "فاتكا"، على 
الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية IFFs )مثل البنوك والموؤ�ض�ضات المالية ح�ضب التعريف 
المطل���وب في القان���ون( الدخول باتفاقيات خا�ض���ة م���ع IRS يتبعها الت�ض���جيل وبناء 
نظ���ام عل���ى النترن���ت )online system(  م���ع IRS قب���ل 30 حزي���ران 2013. فق���د 
و�ض���عت م�ض���لحة ال�ض���رائب الأمريكية نظاماً عبر الإنترنت لم�ض���اعدة الموؤ�ض�ض���ات 
المالية الأجنبية )FFIs( للت�ض���جيل في ما يعرف بنظام الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية 
الم�ض���اركة Participating FFIs ، حيث و�ض���عت IRS نظاماً مرناً يُمَكِن الموؤ�ض�ض���ات 
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المالية الأجنبية من اإن�ض���اء ح�ضابات، واختيار ا�ضم الدخول وكلمات المرور، وتمكينها 
من الحفاظ على الح�ض���اب و�ض���يانته بمجرد اإن�ض���اءه. النظام الآل���ي يهدف اإلى جعل 
عملية الت�ضجيل �ض���ريعة و�ضهلة وممكنة، وي�ضهل التوا�ض���ل، اإلكترونيا، ويوفر تنبيهات 
عبر البريد الإلكتروني للحفاظ على عملية الت�ض���جيل م�ض���تمرة دائماً. علما باأن عملية 

الت�ضجيل مو�ضحة في الملاحظة رقم 3 في الهام�ض.
وبموجب تلك التفاقيات تكون تلك الموؤ�ض�ضات ملزمة بما يلي: 

)1( القيام ببع�ض الإجراءات للتحري عن هوية اأ�ضحاب الح�ضابات المفتوحة لديها . 
)2( رفع تقارير �ضنوية ل� IRS عن اأ�ضحاب الح�ضابات من حاملي الجن�ضية الأمريكية 

لديها اأو عن الكيانات الأجنبية التي يكون فيها ملكية اأمريكية مهمة. 
)3( حج���ز ودف���ع 30 بالمئ���ة من اأي مدفوعات ذات م�ض���در دخل اأمريكي لم�ض���لحة 
ال�ضرائب الأمريكية، وكذلك الح�ضيلة الإجمالية من بيع الأوراق المالية التي تدر 
دخلا من م�ض���در اأمريكي، ل�ض���الح : )اأ( موؤ�ض�ضات مالية اأجنبية غير م�ضاركة  و 
)ب( اأفراد مالكي ح�ضابات ف�ضلوا في توفير معلومات كافية لتحديد ما اإذا كان اأو 
لم يكن �ضخ�ض اأمريكي، اأو )ج( ح�ضابات ال�ضركة الأجنبية التي ف�ضلت في توفير 

معلومات كافية عن هوية اأ�ضحابها الأمريكيين من ذوي الح�ض�ض الكبيرة.
ويطال���ب قان���ون "FATCA" بع�ض دافعي ال�ض���رائب الأمريكيين ممن يحملون 
اأ�ض���ولً مالية اأجنبية بقيم���ة اإجمالية تزيد على 50 األف دولر، بتقديم تقرير ي�ض���من 
بع����ض المعلومات عن تلك الأ�ض���ول على نم���وذج جديد رقم���ه )8938( ، يرفق بعائد 
ال�ض���ريبة ال�ض���نوية للمكلف، وتُطبق هذه التقارير على الأ�ض���ول التي حُملت في بداية 

الأعوام ال�ضريبية التي بداأت بعد 18 اآذار 2010. 
وبالن�ض���بة اإلى غالبية دافعي ال�ض���رائب المكلفين �ض���يكون ذلك عبارة عن العائد 
ال�ض���ريبي ل�ض���نة 2011 وال���ذي يقدمون ملفه اأثناء المو�ض���م ال�ض���ريبي لع���ام 2012. 
وبذلك، فاإن عدم الإبلاغ عن الأ�ض���ول المالية الأجنبي���ة على النموذج "8938" يوؤدي 
اإل���ى غرام���ة بقيمة 10 اآلف دولر )وعقوبة ت�ض���ل اإلى 50 األف دولر با�ض���تمرار عدم 
الإبلاغ بعد اإخطار م�ض���لحة ال�ضرائب(. كما اأن الدفعات التي تقل عن الم�ضتحق من 
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ال�ض���رائب بحجة الأ�ض���ول المالية الأجنبية غير المُ�ض���رح عنها �ضتخ�ضع اإلى عقوبة 
اإ�ضافية مرتفعة تبلغ ن�ضبتها %40.

وقد اأ�ض���درت IRS موؤخراً اإعلان رقم )42-2012( والتي تت�ض���من قراراً بتاأجيل 
تطبيق ت�ض���ريعات FATCA لمدة 6 اأ�ض���هر، بما يتفق مع ال�ضروط المو�ضوعة من قبل 
IGA والتي هي قيد التح�ض���ين في البلدان المتعاونة، وبالتالي ي�ضبح الجدول الزمني 

لتطبيق القانون على النحو الآتي:
- يكون تاريخ نفاذ هذه التفاقية في 1 كانون الثاني 2014، و�ضوف يكون التوقيع على 

اتفاق ال� FFI في 31 كانون الأول 2013.
- موعد اإجراءات FATCA لتحديد الح�ضابات الجديدة في 1 كانون الثاني 2014. 

- �ض���يكون موع���د الق�ض���م المتعلق بتحدي���د الح�ض���ابات الفردية ذات القيم���ة العالية 
والموجودة م�ضبقا في 31 كانون الأول 2014. 

- �ض���يكون الموع���د النهائي لتحديد الح�ض���ابات الفردية الأخرى ف���ي 31 كانون الأول 
.2015

- موعد تحديد مدة الق�ضم المتعلق بتعريف الكيانات في 31 كانون الأول 2015، واإذا 
ل���م يتم تعريف الكيان خلال الوقت المحدد من قبل FATCA، �ض���وف يتم اعتباره 

.NPFFI على اأنه
- �ض���يكون التطبيق المحتمل ل�ض���ريبة "ال�ض���تقطاع العقابية" على عائدات المبيعات 
الإجمالية للاأ�ض���ول من م�ض���در اأمريكي والتي يمكن اأن تولد الفوائد والأرباح في 1 

كانون الثاني 2017.
- تاريخ التقرير الأولي في 31 اآذار 2015. 

- �ض���تكون مهلة التزامات المعفيين من اأجل اإدراج، من بين اأمور اأخرى، )1( العقود 
التي توؤدي اإلى توزيع الأرباح، والتي اأبرمت في غ�ضون �ضتة اأ�ضهر بعد ن�ضر اللائحة 
التنفيذية )وعموماً عقود الم�ض���تقات مع الأ�ض���هم الأ�ضا�ض���ية اأو موؤ�ضرات الأ�ضهم، 
والتي ت�ض���نف كاأدوات محتملة وهمية عن طريق اللوائح النهائية(، و )2( اأي دفعة 
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مالية متعلقة  ب�ضمانات �ضكلت فيما يت�ضل بالعقود اأعلاه.

- موعد التحديد للموؤ�ض�ض���ات الدولي���ة الأجنبية )ذات الظهور الأول( في 30 حزيران 
2014، مما يعطي الموؤ�ض�ضات الدولية الأجنبية مدة �ضتة اأ�ضهر للا�ضتكمال.

- "�ضتو�ض���ح الأنظمة النهائية فور توثيق ح�ض���اب معيَن، على �ض���بيل المثال كح�ض���اب 
اأمريكي اأو موؤ�ض�ضة دولية اأجنبية غير م�ضاركة، مع تقرير اأو بدونه، ح�ضب القت�ضاء، 
وج���وب اأن تب���داأ فيم���ا يتعل���ق بهذا الح�ض���اب عل���ى الرغم م���ن اأن الفت���رة الزمنية 
ل�ض���تكمال تحديد وتوثيق الح�ض���ابات الموجودة م�ض���بقا قد تكون انتهت". يعد هذا 
المفه���وم جديد ومثي���ر للاهتمام، والتاري���خ النهائي لعتبار الح�ض���اب غير ممتثل 

�ضيكون تحدياً في عدة محاور.

- الإع���لان لم يذكر اإ�ض���دار تاريخ الأنظمة النهائية والذي كان من المتوقع ح�ض���وله 
بحلول نهاية ت�ضرين الأول لعام 2012.
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قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية )فاتكا(

ثانياً: الجهات الم�ستهدفة من القانون وتبعات عدم الامتثال
اأ- الجهات الم�ستهدفة من القانون

المتث���ال  قان���ون  ي�ض���تهدف 
الخارجية  للح�ض���ابات  ال�ضريبي 
)FATCA( ف���������ي الأ�ض����������ا�ض 
ح�ض���اب������ات الأمريكيي������ن ل����دى 
الم�ض���ارف والموؤ�ض�ضات المالية 
المعنيين  �ض���غل  لكنه  الأجنبي���ة، 
ال���دول، ومنه���ا  ف���ي كثي���ر م���ن 
و�ض���ع  ف���ي  خ�ضو�ض���اً  الأردن، 
ال�ض���يغة المنا�ض���بة للتع���اون مع 
وزارة  ف���ي  المخت�ض���ة  الدوائ���ر 
دون  م���ن  الأمريكي���ة  الخزان���ة 
الم�ضرفية  بال�ضيا�ضات  الإ�ضرار 
للا�ض���تثمارات  الجاذب���ة  لل���دول 
للوهل���ة  ب���دا  وق���د  والر�ض���اميل. 
كل  ف���ي  الم�ض���ارف  اأن  الأول���ى 

دول العال���م ه���ي الهدف الأول الذي ي�ض���وب عليه القانون الأمريك���ي غير اأن خلفيات 
هذا القانون ت�ض���ير اإلى �ضل�ضلة وا�ضعة من القطاعات غير المالية التي ي�ضملها القانون 
اأي�ض���ا ومنها على �ضبيل المثال �ض���ركات التاأمين وموؤ�ض�ضات خطط التقاعد و�ضناديق 
ال�ض���تثمار و�ض���ناديق التحوط وموؤ�ض�ض���ات ال�ض���تثمار العائلي. وقد اأ�ض���ارت موؤ�ض�ضة 
ديلويت اآند توت�ض" في ورقة لها اأن الفئات الم�ضتهدفة غير الم�ضرفية ل تزال �ضرية. 

ب- تبعات عدم الامتثال للقانون
يبدو وا�ضحاً اأن الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية التي �ضتتجاهل قانون "فاتكا"، رغم 
اأنه قانون طوعي من الناحية التقنية، �ض���تجد نف�ض���ها مجمدة خارج ال�ض���وق العالمية 
للخدمات المالية. وبالتالي فاإن عدم المتثال  لي�ض خياراً، لأنه قد ي�ض���فر عنه اأ�ضرار 
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قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية )فاتكا(

تجاري���ة ومالية و�ض���يوؤثر على ال�ض���معة، خ�ضو�ض���اً بالن�ض���بة لل���دول الت���ي تعتمد على 
العلاقات الخارجية في ن�ضاطها المالي والم�ضرفي. 

واإذا كان ما يهم م�ض���لحة الإيرادات المحلية الأمريكية )IRS( هو ال�ضيطرة على 
تهرب مواطنين اأمريكيين من التزاماتهم ال�ض���ريبية الناتجة عن امتلاك اأ�ض���ول من 
خلال موؤ�ض�ض���ات ومنتجات غير اأمريكية، فاإن رد فعل الدائرة على هذا التهرب هو اأن 
الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية �ضتواجه موقفاً يتمثل في اقتطاع 30% من مجموع دخلها 

ومبيعاتها الآتية من الوليات المتحدة. 
وباإم���كان ه���ذه الموؤ�ض�ض���ات الدخول ف���ي اتفاق مع م�ض���لحة الإي���رادات المحلية 

الأمريكية )IRS( لت�ضبح بذلك موؤ�ض�ضة مالية اأجنبية م�ضاركة.
ثالثاً: مناهج تنفيذ قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية:

حتى الآن، هنالك ثلاثة مناهج رئي�ض���ية لتنفيذ القانون فاتكا، والهدف الرئي�ض���ي 
م���ن ه���ذه المناه���ج هو تو�ض���يح عملي���ة تحدي���د الح�ض���اب الأمريك���ي، ورف���ع تقارير 
المعلوم���ات، وتحديد متطلبات الحج���ز withholding للموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية 

وغيرها من الموؤ�ض�ضات المالية التي ينطبق عليها القانون.
المنهــج الاأول: منهج توقيــع اتفاقيــــــــات مــــــع الموؤ�س�ســـــــــات الماليـــة 

:)FFI Agreement Approach( الاأجنبية
وه���و منهج تق���وم بموجبه الموؤ�ض�ض���ات المالي���ة الأجنبية FFIs بتوقي���ع اتفاقيات 
مبا�ض���رة م���ع م�ض���لحة الإي���رادات المحلي���ة الأمريكي���ة )IRS(، ويت���م بموج���ب تلك 
التفاقيات تقديم المعلومات ال�ض���ريبية مبا�ض���رة م���ن الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية 
لم�ض���لحة الإيرادات المحلية ف���ي الوليات المتحدة الأمريكية. وم���ن الجدير بالذكر 
اأن اب���رز مزاي���ا هذا المنهج هي اأنه في حالة وجود م�ض���اكل معينة ح���ول بع�ض دافعي 
ال�ض���رائب غير الملتزمين تناق�ض الم�ض���كلة مبا�ض���رة مع البنك والعميل ول تكون على 

م�ضتوى الدولة.
 Intergovernmental( المنهــــــج الثانــــــي: المنهــج الحكومــي المتبــــــادل

:)Agreement Approach

وي�ض���مى اأي�ضاً بالنموذج الأوروبي ))European Model، وهو منهج بديل للمنهج 
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 )Reciprocal Version( ي����لدابتلا بول����ض�ألا امه نيبول����ض�أا للاخ نم م����تيو قبا����ض�لاوالأ�ض���لوب غير 

التبادل���ي )Non-reciprocal Version(. ون�ض���ير هن���ا اإلى اأن وج���ود اتفاقيات بين 
الحكومات ت�ض���اعد في معالجة كافة ال�ضعوبات الت�ضريعية والإجرائية ان وجدت. كما 
اأن اأب���رز مناف���ع هذا المنهج تت�ض���من على )1( عدم الحاجة لتوقي���ع اتفاقيات فردية 
بين البنوك وبين IRS وهذا �ضي�ض���جع كافة البنوك على اللتزام بقانون "فاتكا"، لأن 
ذلك ي�ض���ب في م�ض���لحة اأعمالها عالمياً، و)2( اأن البنوك غي���ر مجبرة على اإغلاق 
الح�ضابات المتمردة recalcitrant accounts ، اأي الح�ضابات التي يرف�ض اأ�ضحابها 
ذوي الجن�ض���ية الأمريكي���ة تقديم المعلوم���ات المطلوبة للبنوك والموؤ�ض�ض���ات المالية 

الأجنبية وذلك التزاما بمتطلبات "فاتكا".   

اأ( الاأ�سل���وب التبادل���ي )Reciprocal Version(: �ض���تتبع ه���ذا الأ�ض���لوب خم�ض دول 
اأوروبي���ة هي: بريطانيا واألمانيا وايطاليا وفرن�ض���ا وا�ض���بانيا. ووفق���اً لهذا المنهج 
فان الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية )بالن�ض���بة للوليات المتحدة الأمريكية( �ضتلبي 

متطلبات "فاتكا" اإذا تحقق ما يلي: 

)1( اأن تق���وم الدول���ة المقيمة لأي موؤ�ض�ض���ة مالية اأجنبية بالدخ���ول باتفاقية مع 
الولي���ات المتحدة الأمريكي���ة لتقديم المعلومات المطلوب���ة بموجب "فاتكا" 
ع���ن دافع���ي ال�ض���رائب الأمريكيين م���ن خلال معاهدة �ض���ريبة دخ���ل و/اأو 
 bilateral( اتفاقي���ة تبادل معلومات �ض���ريبية اأو اأية اتفاقيات ثنائي���ة اأخرى

.)tax treaties

)2( اأن تقوم الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية بتجميع المعلومات المطلوبة وفقا لفاتكا 
وتقديمها لحكومته���ا المحلية، لتقوم الحكومة بدورها - وبموجب التفاقيات 
والمعاهدات الموقعة مع الوليات المتحدة- بتقديم تلك المعلومات ب�ض���ورة 
تلقائي���ة للولي���ات المتح���دة. وبالمقاب���ل، توافق موؤ�ض�ض���ة IRS ف���ي الوليات 
المتحدة على تمرير معلومات عن دافعي �ض���رائب ال���دول الأخرى لحكومات 

 .quid pro quo تلك الدول وفقا لمبداأ المعاملة بالمثل
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قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية )فاتكا(

اأب��رز بن��ود الاتفاقي��ة الموقع��ة بي��ن الولاي��ات المتح��دة الاأمريكي��ة 
وبريطانيا

1- لمح��ة عام��ة ع��ن الاتفاقي��ة: تتك��ون الاتفاقي��ة م��ن  مقدم��ة و 10 مواد 
وملحقين. هنالك رغبة بين البلدين في عقد اتفاقية لتطوير الامتثال 
ال�س��ريبي الدول��ي بالبناء على العلاق��ة القوية بين البلدي��ن والتعاون 

الم�سترك في ق�سايا ال�سريبة. 

وبالرجوع اإل��ى المادة 27 من معاهدة تجنب الازدواج ال�س��ريبي فيما يتعلق 
بال�س��رائب عل��ى الدخ��ل والاأرب��اح الراأ�س��مالية تتب��ادل ال�س��لطات في 

البلدين المعلومات ال�سريبية على اأ�سا�س تلقائي. 

ونظ��را للمعوق��ات الت�س��ريعية الت��ي ق��د تعي��ق تنفيذ فات��كا ف��ان حكومتا 
البلدين تتعهدا بالتعاون لت�سهيل تنفيذ فاتكا.  

2- المادة )1(: تعريفات

3- الم��ادة )2(: الالتزام��ات لتوفي��ر وتب��ادل معلومات حول الح�س��ابات التي 
يجب اأن يرفع عنها تقارير ح�سب فاتكا.

4- الم��ادة )3(: توقيت وطريقة )اأ�س��لوب( تب��ادل المعلومات بالاعتماد على 
قوانين �سرائب الدخل في البلدين.

5- المادة )4(: تطبيق فاتكا على الموؤ�س�سات المالية البريطانية. 

6- المادة )5(: التعاون فيما يتعلق بالامتثال والنفاذ.

تب��ادل  كف��اءة  بتح�س��ين  للا�س��تمرار  المتب��ادل  الالت��زام   :)6( الم��ادة   -7
المعلومات وال�سفافية.

8- الم��ادة )7(: التنا�س��ق ف��ي تطبي��ق فاتكا لل�س��ركاء الاآخرين مم��ا يتطلب 
ح�سول بريطانيا على اأية امتيازات تمنحها اأمريكيا لاأية دولة اأخرى.

9- الم��ادة )8(: الا�ست�س��ارات والتعدي��لات: طل��ب ا�ست�س��ارات م��ن الطرفين 
لتطوير اإجراءات ملائمة للتاأكد من تنفيذ هذه الاتفاقية.

10- الم��ادة )9(: ملاح��ق التحقق وتحدي��د ورفع التقارير ح��ول الح�سابات 
الاأمريكية.

11- المادة )10(: �سروط اإنهاء الاتفاقية.
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قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية )فاتكا(

ب( الاأ�سل���وب غي���ر التبادل���ي )Non-reciprocal Version(: ح�ض���ب الأ�ض���لوب غير 
التبادلي تقوم الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية بتجميع المعلومات المطلوبة وتقديمها 
لحكومتها المحلية، لتقوم الحكومة بدورها بتقديم تلك المعلومات ب�ضورة تلقائية 
للولي���ات المتحدة، لكن ل يتم هنا المعاملة بالمثل حيث اأن الحكومة الأمريكية ل 

تقدم اأية معلومات عن دافعي �ضرائب الدول الأخرى لحكومات تلك الدول. 
 Switzerland and Japan( واليابــان  �سوي�ســرا  نمــوذج  الثالــث:  المنهــج 

:)Model

ي�ض���مى هذا المنهج بنموذج �ضوي�ض���را واليابان نظراً لأنه �ضيتبع من قبل �ضوي�ضرا 
والياب���ان. ويعتبر هذا المنهج �ض���بيه بالمنه���ج الثاني من حيث قي���ام حكومات الدول 
 Intergovernmental( الأجنبي���ة بتوقي���ع اتفاقيات م���ع حكومة الولي���ات المتح���دة
cooperation Agreement Approach(، اإل اأن���ه يختل���ف من حيث اأن التفاقيات 

التي توقع عليها الحكومات هي بهدف حث الموؤ�ض�ضات المالية على اللتزام بمتطلبات 
قان���ون فات���كا ولي����ض لتجميع المعلومات ال�ض���ريبية واإر�ض���الها لم�ض���لحة ال�ض���رائب 
الأمريكية. وقد يواجه هذا المنهاج �ض���عوبات ت�ض���ريعية م�ض���رفية تمنع تزويد بيانات 
مالي���ة ع���ن الزبائن وتحتاج لمتطلبات م�ض���بقة مث���ل اأخذ موافقة العمي���ل على تقديم 
بيانات خا�ض���ة بالعمي���ل لطرف ثالث ولقتطاع مبالغ مالية واأج���راء تحويلات المالية 

لم�ضلحة ال�ضرائب الأمريكية.
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اأبرز بنود الاتفاقية التي �ستوقعها الولايات المتحدة الاأمريكية مع اليابان و�سوي�سرا

اليابان�سوي�سراالبند

تكثيف علاقة التعاون القوية والطويلة تقوية وتطوير التعاون1- غر�س الاتفاقية
القوانين  مع  التعار�س   -2

المحلية
تتمكن  والت�ضريع قد ل  التعاقد  لقيود  نظرا 
المتثال  من  ال�ضوي�ضرية  المالية  الموؤ�ض�ضات 
والقتطاع  التقارير  رف��ع  عمليات  ك��ل  م��ع 

والإف�ضاح المطلوبة وفقا لفاتكا.

ب�ضبب القيود الت�ضريعية فاإن الموؤ�ض�ضات 
الم��ال��ي��ة ال��ي��اب��ان��ي��ة ق���د ل ت��ت��م��ك��ن من 
التقارير  رفع  عمليات  كل  مع  المتثال 
وفقا  المطلوبة  والإف�����ض��اح  والق��ت��ط��اع 

لفاتكا.
ت�ضهيل تنفيذ فاتكا ومواجهة كافة المعوقات 3- غر�س التعاون

القانونية وتخفي�ض تكاليف المتثال.
كافة  وم��واج��ه��ة  فاتكا  تنفيذ  ت�ضهيل 
تكاليف  وتخفي�ض  القانونية  المعوقات 

المتثال.
رفع التقارير �ضيكون مبا�ضرة من الموؤ�ض�ضات 4- اإطار الاتفاقية 

الأمريكية  ال�ضرائب  م�ضلحة  اإلى  المالية 
عند  المعلومات  بتبادل  مكملة  لفاتك  وفقا 

الطلب.

من  م��ب��ا���ض��رة  �ضيكون  ال��ت��ق��اري��ر  رف���ع 
م�ضلحة  اإلى  الم���ال���ي���ة  الم��وؤ���ض�����ض��ات 
ال�ضرائب الأمريكية وفقا لفاتكا مكملة 

بتبادل المعلومات عند الطلب.
5- المعاملة بالمثل 

U.S. reciprocity
تتعهد اأمريكا بتجميع وتبادل المعلومات ل يوجد

الحالية  الدخل  �ضريبة  لمعاهدة  وفقاً 
المقيمين  من  المملوكة  الح�ضابات  حول 
الم��وؤ���ض�����ض��ات الم��ال��ي��ة  ال��ي��اب��ان��ي��ين في 

الأمريكية.
ب��ال��ع��م��ل ع��ل��ى م�����ض��ت��وى متعدد ل يوجد6- التعددية ت��رغ��ب 

الأط��������راف ل��ت��ط��وي��ر نم�����وذج ت��ب��ادل 
وتقديم  اأوتوماتيكي  ب�ضكل  معلومات 

تقارير وو�ضع معايير تحقق م�ضتركة.
لمناق�ضة 7- بيان النوايا اأمريكيا  مع  التعاون  نيتها  اأعلنت 

تنفيذ  ل�ضمان  للتعاون  اإط��اراً  توفر  اتفاقية 
فاتكا ب�ضورة كفوؤة وفعالة وملائمة من قبل 

الموؤ�ض�ضات المالية الموجودة في �ضوي�ضرا. 

واأمريكيا  اليابان  في  ال�ضلطات  اتفقت 
لبلورة اإطاراً للتعاون ما بين الحكومات 
المتثال  وتطوير  فاتكا  تنفيذ  لت�ضهيل 
معاهدة  على  ب��ن��اءً  ال���دولي  ال�ضريبي 

ال�ضريبة الثنائية الموقعة بينهم.
وزارة الخزانة الأمريكية وIRS ووزارة الحكومتين ال�ضوي�ضرية والأمريكية. 8- الاأطراف المتعاقدة

ال�ضريبة  ووك���ال���ة  ال��ي��اب��ان��ي��ة  الم��ال��ي��ة 
الوطنية ووكالة الخدمات المالية.

الم��وؤ���س�����س��ات  ات��ف��اق��ي��ات   -9
المالية

مطالبة  ال�ضوي�ضرية  المالية  الموؤ�ض�ضات  كل 
 IRS ب��ت��وق��ي��ع ات��ف��اق��ي��ات م��ب��ا���ض��رة م���ع
حول  تقارير  رف��ع  على  ق��ادرة  تكون  بحيث 

.IRS الح�ضابات الأمريكية اإلى

ل توجد اتفاقيات موؤ�ض�ضات مالية ، اإل 
�ضتوجه  الأجنبية  المالية  الموؤ�ض�ضات  اأن 
مع  للت�ضجيل  اليابانية  الحكومة  م��ن 

IRS والمتثال لفاتكا. 

الم�س���در: اإع���داد الباح���ث بالرج���وع اإل���ى ن�سو����س م�ساري���ع الاتفاقي���ات التي �ستوق���ع بين الياب���ان و�سوي�س���را و الولايات 

المتحدة الاأمريكية.
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الم�سدر: اإعداد الباحث.

وم���ن الجدير بالذك���ر اأن المنهاجين الثاني والثال���ث والمتعلقين بالتفاقيات بين 
الحكوم���ات غير متاحة لكافة الدول، ومع ذلك فان وزارة الخزانة الأمريكية كانت قد 
�ض���رحت باأنها منفتحة لتطبيق اأي من المناهج مع الدول التي ترغب بالتعاون لتحقيق 
اأه���داف فاتكا. كما بين���ت وزارة الخزانة الأمريكية باأنه لي�ض من ال�ض���روري ان يكون 
لدى الدول معاهدات �ض���ريبة دخل حالياً مع الوليات المتحدة حتى تدخل باتفاقيات 
حكومي���ة لأغرا����ض فاتكا. كما ل بد من الإ�ض���ارة اإل���ى اأن كلا المنهجين يتطلبا تعديل 

بع�ض الت�ضريعات المحلية لتتوافق مع متطلبات "فاتكا". 
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رابعاً: ا�ستجابة الدول لقانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية: 
بينما تم�ضي الوليات المتحدة الأمريكية في الطلب من دول المنطقة وم�ضارفها 
بتطبيق القانون ال�ضريبي الأمريكي "فاتكا"، فاإن حالة الإرباك ظاهرة حتى الآن على 
ال���دول والم�ض���ارف حيث يتجه البع�ض اإلى توقيع اتفاق مع وا�ض���نطن للاإف�ض���اح عن 
حركة ح�ضابات الأمريكيين في القطاع الم�ضرفي واقتطاع ال�ضريبة منها واإر�ضالها اإلى 
الخزانة الأمريكية، فيما البع�ض الآخر يتريث لمعرفة حدود ال�ض���تثناءات والت�ضرف 
حيالها قبل التفاقات النهائية على المو�ض���وع. والجدول التالي يبين ا�ضتجابات بع�ض 

الدول المتقدمة والنا�ضئة والنامية من مختلف قارات العالم: 

RV: Reciprocal Version; NRV: Non-Reciprocal Version; IGA: Intergovernmental 
Agreement; IRS: Internal Revenue Service; FFIs Foreign Financial Institutions.

غ: غير وا�ضح. X: لن تقوم بتوقيع اتفاقيات ح�ضب الت�ضريحات الأولية. 



22

قانون الامتثال ال�سريبي للح�سابات الخارجية )فاتكا(

ون�ض���تعر�ض فيما يلي ا�ض���تجابات بع�ض الجمعي���ات المهنية والتحادات الم�ض���رفية 
والدول المتقدمة والنامية اتجاه قانون فاتكا:

1- ا�ستجابة جمعية البنوك في الاأردن
نظم���ت جمعية البنوك في الأردن بالتعاون مع ديلويت اند توت�ض ور�ض���تي عمل الأولى 
ي���وم 4 تم���وز 2011 والثانية بتاريخ 4 اآذار 2012 للتعريف بقانون المتثال ال�ض���ريبي على 
الح�ضابات الخارجية "فاتكا" وتبعاته ومتطلباته من مختلف الجهات. وتناولت الور�ضتين، 
التي ح�ض���رهما ممثلون ع���ن البنوك المحلية والبنك المرك���زي الأردني وديلويت الأردن، 
المتطلب���ات الواجب عل���ى البنوك المحلية والموؤ�ض�ض���ات المالية الراغب���ة في تطبيق هذا 

القانون تنفيذها قبل �ضريان القانون مطلع عام 2014. 
وف���ي تلك الور�ض���ة، تم التو�ض���يح للبن���وك بان قانون المتثال ال�ض���ريبي للح�ض���ابات 
الخارجية "فاتكا" والذي �ض���در خ���لال العام 2010 يتطلب من الموؤ�ض�ض���ات المالية غير 
الأمريكية تزويد م�ضلحة �ض���ريبة الدخل بمعلومات مف�ضلة حول المواطنين الأمريكيين 
الذين يمتلكون ح�ضابات خارج الوليات المتحدة الأمريكية، واأن وزارة الخزانة الأمريكية 
وم�ض���لحة �ض���ريبة الدخل اأ�ض���درتا بتاريخ 8 �ضباط 2012 م�ض���ودة غير نهائية للتعليمات 
والت�ضريعات المقترحة والتي تقدم خريطة طريق اأو�ضح للموؤ�ض�ضات المالية غير الأمريكية 
لتطبيق هذا القانون. كما بينت الور�ضة اأن الغر�ض من قانون المتثال بال�ضرائب هو تحديد 
دافعي ال�ضرائب الأمريكيين الذين يملكون اأ�ضول مالية وح�ضابات خارجية في بلدان غير 
الوليات المتحدة الأمريكية وذلك ل�ض���مان التزامهم بت�ض���ديد ال�ض���ريبة الم�ضتحقة على 
مثل هذه الأ�ض���ول والح�ض���ابات. وتم الك�ضف للم�ضاركين اأن هذه الم�ض���ودة اأعطت �ضورة 
اأو�ض���ح للموؤ�ض�ض���ات المالية حول متطلبات تطبيق القانون حيث ت���م الأخذ بعين العتبار 
التعليق���ات والملاحظات العامة حوله حي���ث اأبدت وزارة الخزانة الأمريكية نية وا�ض���حة 

لت�ضهيل المتطلبات المقترحة لتطبيق هذا القانون بالن�ضبة للموؤ�ض�ضات المالية. 
واأ�ضارت الور�ضة اإلى ان المهمة لن تكون �ضهلة اأمام الموؤ�ض�ضات المالية لأن ذلك يتطلب 
تغييرات في النظم والعمليات الت�ض���غيلية للموؤ�ض�ضات المالية غير الأمريكية وعلاقاتها مع 
العم���لاء. ولتحقيق هذا الهدف، ينبغي على الموؤ�ض�ض���ات المالية ع���دم التاأخر في تطبيق 
متطلبات هذا القانون واتخاذ قرارات وخيارات اإ�ض���تراتيجية والعمل على تطبيق مدرو�ض 
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لمتطلبات تنفيذ هذا القانون. كما تمت الإ�ضارة اإلى ان العديد من الموؤ�ض�ضات المالية في 
العالم تُراجع الآثار المحتملة للت�ضريعات المقترحة وتحاول التاأكد من التكاليف المحتملة 
والموارد اللازمة لتمكينها من المتثال بتلك الت�ض���ريعات، وي�ضمل ذلك مراجعة تف�ضيلية 
على م�ضتوى وحدات الأعمال للتاأكد من الأعباء ال�ضريبية للعملاء الأمريكيين، والقدرات 
الحالي���ة للاإجراءات والنظ���م لتحديد المواطنين الأمريكيين وتوثيقهم. كما تم الإ�ض���ارة 
اإل���ى اأن اللتزام بتطبيق القانون �ض���يوؤثر على العمليات الحالية لفتح الح�ض���ابات واأنظمة 
معالجة المعاملات واإجراءات "اعرف عميلك" التي ت�ضتخدمها البنوك الأجنبية، اإ�ضافة 
اإلى حاجة م�ض���ئولي المتثال اإلى تقييم الأثر المحتمل لهذه التعليمات وو�ض���ع خطة لإدارة 
ومعالج���ة اأي مخاطر محتملة مت�ض���لة بع���دم المتثال لأحكام قانون المتثال بال�ض���رائب 

المفرو�ضة على الح�ضابات الخارجية. 
وق���دم ممثلو "ديلويت اند توت�ض / ال�ض���رق الأو�ض���ط" �ض���رحاً تف�ض���يلياً عن تطورات 
تطبيق���ات قان���ون المتث���ال ومتطلباته وخريط���ة الطريق للالت���زام به. موؤكدي���ن اهتمام 
الموؤ�ض�ض���ات المالية الكبرى في العالم بتطبيقات قانون المتثال، وباأن دوت�ض���ه بنك طلب 
من البنوك المرا�ض���لة معه حول العالم تحديد موقفها من القانون ليقرر وقف التعامل مع 

اأي بنك اأو موؤ�ض�ضة مالية لن تطبق القانون. 
ويتطلب القانون اإبلاغ م�ضلحة ال�ضرائب الأمريكية ووزارة الخزانة عن اأية تحويلات 
اأو عملي���ات بيع اأو دخل يتحق���ق لأي مواطن اأمريكي يعمل اأو يقيم خارج الوليات المتحدة 

الأمريكية واقتطاع ن�ضبة ال�ضريبة 30 بالمئة ل�ضالح الحكومة الأمريكية. 
واأج���اب خب���راء ديلويت على اأ�ض���ئلة مندوب���ي البنوك الم�ض���اركين في الور�ض���ة حول 
التفا�ض���يل الفني���ة والقانوني���ة لقانون المتثال بال�ض���رائب المفرو�ض���ة على الح�ض���ابات 

الخارجية. 
يذك���ر ان �ض���ريان القان���ون ت���م تاأجيله حتى ع���ام 2014 بع���د اأن كان ف���ي مطلع عام 
2013. ويذك���ر ان اللتزام بتطبيقات قانون المتثال بال�ض���رائب تطوعي ح�ض���ب القانون 
لكن الموؤ�ض�ضات المالية العالمية الكبرى �ضترف�ض التعامل مع البنوك التي ل تطبق قانون 

المتثال. 
اأم���ا فيما يتعل���ق باآلية التنفيذ ف���ي الأردن فان ق���رار البنوك بعد ور�ض���تي العمل التي 
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عقدتهم���ا جمعي���ة البنوك ف���ي الأردن مع ديلويت ه���و اأن يترك الأمر ل���كل بنك على حدة 
لمتابع���ة المو�ض���وع مع ديلويت وهذا يتطلب قيام البن���وك، كل على حدة، بتوقيع اتفاقيات 

 .IRS مبا�ضرة مع م�ضلحة ال�ضرائب الأمريكية
2- ا�ستجابة اتحاد الم�سارف العربية

�ض���رح اأمين عام اتحاد الم�ض���ارف العربية و�ض���ام فتوح باأن درا�ض���ة قانون المتثال 
ال�ض���ريبي لح�ض���ابات الأمريكيين في الخارج FATCA واآلية تطبيقه من قبل الم�ضارف 
والموؤ�ض�ض���ات المالية العربية هي م���ن اأولويات اأجندة اتحاد الم�ض���ارف العربية. وعليه، 
فاإن م�ض���األة قانون FATCA هي بند محوري في مباحثات المرحلة المقبلة، حيث ي�ض���عى 
التحاد اإلى م�ضاعدة البنوك العربية على و�ضع �ضيغة للخروج من �ضل�ضلة قوانين تفر�ضها 

ال�ضلطات الأمريكية. 
تحدي���د المخاط���ر والتداعي���ات المحتمل���ة لقان���ون FATCA تابعه���ا رئي����ض اتحاد 
الم�ض���ارف العربية، الأ�ض���تاذ عدنان اأحمد يو�ض���ف، فاأعلن في هذا الإطار في بيان حول 
متابع���ة الآلي���ات التنفيذية لقان���ون FATCA  اأن القطاع الم�ض���رفي العرب���ي انهمك في 
جم���ع المعلومات ور�ض���د ردود الأفع���ال والقوانين المتبعة بهذا ال�ض���اأن ، م���ا حدا باتحاد 
الم�ض���ارف العربية اإلى و�ض���ع خريطة طريق ت�ض���اند الم�ض���ارف العربية في التعامل مع 
هذا القانون بما يراعي ويحفظ �ضرية ملفات عملائها المالية، واللتزام بروحية القانون 
الذي يربط مبا�ض���رة بالم�ض���الح المالية لهذه البنوك وبتحويلاتها التي تجري حكماً عبر 
الوليات المتحدة الأمريكية . وراأى اأن هذا القانون يحتمل وجهين الأول: توقيع اتفاق بين 
الم�ضرف وم�ض���لحة الإيرادات الداخلية IRS التابعة لوزارة الخزانة الأمريكية ، ي�ضرح 
بموجبها الأول عن عملائه حاملي الجن�ضية الأمريكية وح�ضاباتهم  ليقوم مكتب ال�ضيا�ضة 
ال�ضريبية باقتطاع المبلغ المترتب على هوؤلء بح�ضب القانون ال�ضريبي الأمريكي وبالتالي 
فاإن وجهة التنفيذ هذه ل تتعار�ض بالمطلق مع م�ض���األة ال�ض���رية الم�ض���رفية خ�ضو�ضاً اأن 
العملاء الأمريكيين يكونوا قد بادروا بالإ�ض���ارة اإلى حملهم الجن�ضية الأمريكية وهو �ضوؤال 
�ض���يوجه حكم���ا اإلى كل العملاء ف���ي البنوك العربي���ة او الأجنبية في مختل���ف دول العالم 

واأبدوا موافقتهم على الت�ضريح بح�ضاباتهم الخا�ضعة لل�ضريبة. 
اأما الوجه الثاني، ففي حال عدم ت�ضريح العميل عن جن�ضيته الأمريكية، فاإن القانون 
ي�ضمح لم�ضلحة ال�ضرائب باأن تقتطع 30% من ح�ضابات البنك لدى الم�ضارف الأمريكية 
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الذي لم يفد با�ضم عميله حامل الجن�ضية بح�ضب لوائح الخزانة الأمريكية. 
كما اأ�ض���ار الأمين العام لتحاد الم�ضارف العربية و�ضام فتوح في الموؤتمر الذي عقد 
في �ضرم ال�ضيخ في �ضهر تموز 2012 اإلى اأنَّ اتحاد الم�ضارف العربية خاطب نحو 20 بنكًا 
مركزيًا للتعرف على وجهة نظرها ب�ضاأن القانون الأمريكي، مو�ضحًا اأنَّ اتحاد الم�ضارف 
العربية �ض���وف ينقل وجهه نظ���ر تلك الم�ض���ارف المركزية اإلى جانب اإمكانية ا�ض���تفادة 
بنوك المنطقة من تطبيق القانون، الذي ا�ضتند اإلى قوة قرار وهيمنة القت�ضاد الأمريكي 
على مجمل اقت�ض���اديات العالم، وعلى اأ�ضا�ض���ها تتم المناق�ضة مع الجانب الأمريكي. وفي 
ات�ض���ال هاتفي، ل�ض���احب الدرا�ضة، مع ال�ضيد و�ضام فتوح يوم الخمي�ض الموافق 23 اأيلول 
2012 ، اأكد ان حوالي 12 بنكا مركزيا ردوا على مرا�ض���لات اتحاد الم�ض���ارف، اأو�ضحوا 

فيها نيتهم للالتزام بمتطلبات القانون ولم يبينوا اآلية اللتزام.
 وقال الأمين العام لتحاد الم�ض���ارف العربية ل�ض���حيفة "ال�ض���رق الأو�ضط": اأنه في 
حالة موافقة اأي بنك مركزي على القانون الأمريكي الذي يلزم جميع البنوك والم�ضارف 
خارج الوليات المتحدة بالإبلاغ عن اأي ح�ض���ابات خا�ض���ة بالمواطني���ن الأمريكيين لمنع 
تهربهم من ال�ضرائب، �ضيكون على تلك البنوك اإحداث بع�ض التغييرات في اأنظمتها حتى 

تتوافر لديها قاعدة بيانات وكذلك تغيير في البنية التحتية المعلوماتية".
واأو�ض���ح فت���وح اأنَّ اتحاد الم�ض���ارف العربية قام بت�ض���كيل لجنة للتفاو����ض مع وزارة 
الخزان���ة الأمريكي���ة لتقدي���م المعونة التقني���ة والدعم اللوجي�ض���تي للم�ض���ارف العربية، 
بالإ�ض���افة اإل���ى بح���ث اإمكانية تمديد فت���رة تنفيذ القان���ون الجديد على البن���وك العربية 
لأكثر من �ض���تة اأ�ضهر، وكان من المزمع اأن تنتهي الوليات المتحدة الأمريكية من ن�ضخته 

النهائية في اأغ�ضط�ض الما�ضي. 
وقد �ض���رح و�ض���ام فتوح اأن اتحاد الم�ض���ارف العربية �ض���يناق�ض المو�ضوع في بيروت 

في بداية اأكتوبر 2012 و�ضيدعو كافة البنوك وجمعيات البنوك للم�ضاركة في الجتماع.
3- ا�ستجابة لبنان 

هنال���ك توجه ل���دى لبنان لتبني نف�ض المنه���ج الذي تبنته البنوك ف���ي الأردن، وذلك 
ح�ضب ت�ضريحات الأمين العام لجمعية الم�ضارف اللبنانية. ويبدو بالن�ضبة اإلى لبنان اأن 
الأ�ض���خا�ض الذين قبلوا الإقامة في الوليات المتحدة اأو حمل الجن�ض���ية الأمريكية �ض���وف 
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يتعين عليهم التنازل عن حقهم في ال�ض���رية الم�ضرفية لم�ضلحة الم�ضارف التي تختزن 
ودائعه���م، لتمكين هذه الم�ض���ارف من مرا�ض���لة الخزانة الأمريكية وت�ض���هيل الإجراءات 
ال�ض���ريبية المن�ض���و�ض عنها ف���ي قانون ""فات���كا"" عبر م�ض���رف لبنان. كم���ا يبدو اإن 
القانون الأمريكي، ل يوؤثر في قوانين ال�ض���رية الم�ضرفية المعمول بها في الدول الأخرى، 
ومنها لبنان، با�ض���تثناء ما يتعلق بح�ضابات الأفراد الأمريكيين، الذين يتوجب عليهم، من 
خلال تنازل مح�ض���ور عن ال�ضرية الم�ضرفية، ال�ض���ماح للموؤ�ض�ضات الذين يتعاملون معها 

تزويد اأر�ضدة وتفا�ضيل ح�ضاباتهم للاإدارة ال�ضريبية في الوليات المتحدة.
4- ا�ستجابة دولة قطر

تم عقد اجتماعات بين مختلف الجهات الرقابية في قطر ولم يتم التو�ضل اإلى توجه 
محدد حول اآلية التعامل مع قانون المتثال ال�ضريبي حتى تاريخه. 

5- ا�ستجابة دولة الاإمارات 
ت���م عق���د اجتماع �ض���م كافة البنوك م���ع البنك المرك���زي الإمارات���ي ووزارة المالية 
ف���ي دول���ة الإمارات العربية يوم الثلاث���اء الموافق 25 اأيلول 2012 وتم التو�ض���ل اإلى توجه 
مبدئي حول اآلية التعامل مع قانون المتثال ال�ضريبي وذلك باإتباع البديل الثاني )اأ( وفقاً 

لت�ضريحات مدير عام جمعية البنوك في الإمارات العربية المتحدة. 
6- ا�ستجابة بع�ض الدول الاأوروبية

اأ�ض���درت وزارة الخزانة الأمريكية في نهاية �ضهر تموز الما�ضي في هذا العام 2012 
م�ض���روع اتفاقية �ض���توقع مع خم�ض دول اأوروبية )وهي فرن�ض���ا واألمانيا وايطاليا واأ�ضبانيا 
والمملكة المتحدة( لمعالجة التهرب ال�ض���ريبي م���ن المواطنين الأمريكيين المتواجدين 
في تلك الدول. والهدف من التفاقية هو التو�ضل اإلى نهج م�ضترك للامتثال. ويعتقد وزير 
الخزانة الأمريكي اأن التفاقية �ض���تنفذ قانون "فاتكا" بطريقة هادفة وفعالة و�ضتزيد من 

التن�ضيق والتعاون الدولي بهذا الخ�ضو�ض. 
وق���د اأ�ض���فرت المفاو�ض���ات بين الدول ال�ض���تة اإلى ن�ض���ختين من التفاقية، الن�ض���خة 
التبادلي���ة والن�ض���خة غير التبادلية. واأو�ض���ح وزي���ر المالية الأمريكي اأن كلا الإ�ض���دارين 
و�ض���عا اإطاراً لإعداد التقارير من قبل الموؤ�ض�ض���ات المالية )الأجنبية( ل�ضالح حكوماتها 
المحلية، والتي �ض���تقوم بدورها بتبادل البيانات تلقائي���ا بموجب المعاهدات اأو التفاقات 
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ال�ضريبية القائمة اأو اتفاقيات المعلومات ال�ضريبية.
وق���د رحبت منظمة التعاون القت�ض���ادي والتنمية OECD، التي كُلِفتْ بموجب اتفاق 
لتكييف نموذج م�ضترك لتبادل المعلومات، بالجهود المتعددة الأطراف لتح�ضين اللتزام 
ال�ض���ريبي. وقال اأمين ع���ام منظمة التع���اون والتنمية، في بيان له "لق���د اأكدنا دائما في 
OECD عل���ى �ض���رورة مكافحة التهرب ال�ض���ريبي في الخارج مع الحف���اظ على تكاليف 

المتثال عند اأدنى م�ضتوى ممكن. 
7- ا�ستجابة البنوك ال�سوي�سرية واليابانية 

وافق���ت كل م���ن البنوك ف���ي اليابان و�ضوي�ض���را في نهاي���ة حزيران الما�ض���ي على اأن 
تكون اآلية دفع ال�ض���ريبة على المواطنين الأمريكيين مبا�ض���رة من الموؤ�ض�ضات المالية اإلى 
)IRS( التابع���ة لوزارة الخزان���ة الأمريكية. وهذا البديل يختلف عن التفاق ال�ض���ابق مع 
فرن�ض���ا واألمانيا واإيطاليا واإ�ض���بانيا والمملك���ة المتحدة والذي بموجبه تقوم الموؤ�ض�ض���ات 
المالي���ة بتحوي���ل ال�ض���ريبة اإلى الحكوم���ات المحلية، والت���ي بدورها تر�ض���لها تلقائيا اإلى 
م�ضلحة ال�ضرائب الأمريكية. وقد رحبت جمعية الم�ضارف ال�ضوي�ضرية بالتفاق المعقود 
به���ذا الخ�ض���و�ض. وكم���ا بينا �ض���ابقا فان اإط���ار العمل الحكوم���ي الدولي يوف���ر النموذج 
الثان���ي لتنفيذ FATCA بطريقة تعالج العوائ���ق القانونية المحلية ويقلل من الأعباء على 

الموؤ�ض�ضات المالية.
وق���د �ض���در بيان م�ض���ترك بين الولي���ات المتحدة وبي���ن اليابان ووفقا لذل���ك البيان 
�ض���توافق كل م���ن وزارة المالي���ة اليابانية، ووكالة ال�ض���رائب الوطني���ة، ووكالة الخدمات 
المالي���ة عل���ى توجيه وتمكين الموؤ�ض�ض���ات المالية ف���ي اليابان )التي لي�ض���ت معفاة اأو غير 
ذل���ك تعتبر متوافقة بموجب هذا النموذج من الإطار FATCA( للت�ض���جيل مع م�ض���لحة 

ال�ضرائب الأمريكية IRS وتوؤكد عزمها على:
■ تطبي���ق القواع���د المن�ض���و�ض عليها ف���ي العناية الواجب���ة للتعرف على الح�ض���ابات 

FATCA الوليات المتحدة.

■ تقدي���م تقريراً �ض���نوياً لم�ض���لحة ال�ض���رائب المعلومات المطلوبة م���ن قبل الوليات 
المتح���دة ب�ض���اأن ح�ض���ابات FATCA المح���ددة، اإذا تم الح�ض���ول عل���ى موافقة من 

اأ�ضحاب الح�ضابات الأمريكية.
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■ تقديم تقريراً �ض���نوياً لم�ض���لحة ال�ضرائب حول الأرقام الإجمالية والقيمة الإجمالية 
للعقد من قبل اأ�ضحاب ح�ضابات المتمردة. 

و�ض���توافق ال�ضلطات اليابانية اأي�ضاً على طلبات IRS حول ح�ضابات الوليات المتحدة 
لأ�ض���حاب الح�ضابات المتمردة. كما اأن ال�ض���لطات اليابانية المخت�ضة �ضتقوم بالح�ضول 
عل���ى المعلوم���ات المطلوب���ة م���ن الموؤ�ض�ض���ات المالي���ة الياباني���ة وتتب���ادل المعلومات مع 
ال�ض���لطات الأمريكية المخت�ض���ة بموجب الم���ادة 26 من معاهدة �ض���ريبة الدخل اليابان 

والوليات المتحدة.
كما اأ�ض���درت �ضوي�ض���را والوليات المتح���دة بياناً م�ض���تركاً عبر اأن الدولت���ان تنويان 
التفاو����ض على اتفاق توفير اإطار للتعاون ل�ض���مان التنفي���ذ الفعال والكفء لفاتكا من قبل 

الموؤ�ض�ضات المالية في �ضوي�ضرا. وبموجب تلك التفاقية �ضتوافق �ضوي�ضرا على ما يلي:
■ حث جميع الموؤ�ض�ض���ات المالية ال�ضوي�ض���رية، التي ينطبق عليها قانون فاتكا للتو�ضل 

 .IRS اإلى اتفاق مع م�ضلحة ال�ضرائب
■ تمكين الموؤ�ض�ض���ات المالية ال�ضوي�ض���رية على المتثال باللتزامات المن�ضو�ض عليها 
في FATCA والمن�ضو�ض عليها في اتفاقيات FFI - ول �ضيما فيما يتعلق بالإبلاغ عن 
معلومات حول الح�ض���ابات الأمريكية لم�ض���لحة ال�ض���رائب الأمريكية- عن طريق منح 

ا�ضتثناء من المادة 271 من القانون الجنائي ال�ضوي�ضري.
IRS لمزيد من المعلومات حول ح�ض���ابات الأمريكية  ■ اإجابة طلب م�ض���لحة ال�ض���رائب 
المملوكة من قبل اأ�ض���خا�ض متمردين يتم الإبلاغ عنها الموؤ�ض�ضات المالية ال�ضوي�ضرية 
على اأ�ض���ا�ض اإجمالي، وفقاً للمادة 3 من البروتوكول عام 2009 لمعاهدة ال�ض���ريبة بين 

�ضوي�ضرا والوليات المتحدة. 
بالمقابل، فاإن الوليات المتحدة توافق على ما يلي:

FFIs في اتفاق التعاون مع �ضوي�ضرا وتحديد اأيها تعتبر متوافقة اأو معفاة  فئات  ■ تحديد 
.FATCA من قانون

اإجراءات تطبيق  التدابير الأخرى الملائمة للحد من الأعباء وتب�ضيط  ■ الموافقة على 
.FATCA
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8- ا�ستجابة البنوك البرازيلية
ج���اء رد الفع���ل في البرازيل م���ن خلال جمعية الم�ض���ارف البرازيلي���ة، وهي جمعية 
خا�ضة تمثل اأكثر من 120 م�ضرف من مجموع 150 م�ضرف برازيلي عامل في البرازيل، 
وكان ذل���ك على �ض���كل ر�ض���التين خطيت���ن اأر�ض���لتهما جمعي���ة الم�ض���ارف البرازيلية اإلى 
الم�ض���وؤولين ف���ي وزارة الخزانة الأمريكية، الر�ض���الة الأولى كانت بتاري���خ 22 كانون الأول 
2011 ، والر�ض���الة الثانية اأر�ض���لت بتاريخ 27 ني�ض���ان 2012 . واحتوت الر�ضائل على بع�ض 

الملاحظات الجدية والقوية والقتراحات على قانون المتثال ال�ضريبي الأمريكي. 
فقد اأبدت جمعية الم�ضارف البرازيلية قلقها تجاه الموا�ضيع التالية:

اأ - اأن القان���ون المقترح ل ياأخ���ذ بعين العتبار كثيرا من الق�ض���ايا القانونية الجدية مثل 
التعار�ض مع مبادئ ال�ض���رية الم�ض���رفية وبع�ض مواد قانون ال�ضريبة البرازيلي ومع 

حقوق الأفراد البرازيليين كال�ضرية الم�ضرفية والعدالة.
ب -  اأن الموؤ�ض�ض���ات المالية البرازيلية تتوقع اأن تواجه بع�ض المخاطر القانونية و�ضتتكبد 
بع�ض التكاليف المالية المرتفعة عند تطبيقها لقانون المتثال ال�ض���ريبي الأمريكي. 
كما اأن الموؤ�ض�ضات المالية البرازيلية لن تكون قادرة على اإجبار عملائها لخرق حقوق 
ال�ض���رية الم�ض���رفية و�ض���يكون من النادر جدا اأن تكون قادرة على غلق اأو رف�ض فتح 

ح�ضابات مالية على اأ�ضا�ض الجن�ضية.
ت -  كما اأن الموؤ�ض�ض���ات المالية �ض���تكون غير قادرة على احتجاز اأو دفع �ضرائب اأمريكية 
عل���ى المعام���لات المحلية الت���ي ل يكون فيها علاقة مبا�ض���رة اأو محددة مع م�ض���در 

مدفوعات اأمريكي. 
ث -  كما اأ�ض���ارت جمعية البنوك في البرازيل اإلى التفاقية التي وقعتها اأمريكيا مع خم�ض 
دول اأوروبي���ة وراأت الجمعي���ة اأن تل���ك التفاقية ت�ض���كل نهج���ا مثمرا لت�ض���هيل القيود 
القانونية لتنفيذ قانون "فاتكا" في البرازيل )كما نعتقد اأن هذا النهج قد يكون مفيدا 

لتطبيقه على الأردن(. 
 Tax ج -  تعتق���د جمعي���ة البنوك ف���ي البرازي���ل اأن اتفاقية تب���ادل المعلومات ال�ض���ريبية
)Information Exchange Agreement )TIEA بين البرازيل والوليات المتحدة 
بالإ�ض���افة اإلى بع�ض المواد الت�ض���ريعية التي يمكن اأن ت�ضاف لتتعلق بمو�ضوع التبادل 
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الأوتوماتيك���ي للمعلوم���ات ال�ض���ريبية والتي يمكن اأن ي�ض���ار فيها اإل���ى قانون "فاتكا" 
ومتطلباته قد ي�ض���هل من العوائق الت�ض���ريعية وي�ضمح بتقديم المعلومات التي يتطلبها 
قانون "فاتكا" وتخف�ض من التكاليف على الموؤ�ض�ض���ات المالية.  فالموؤ�ض�ضات المالية 
في البرازيل تزود دائرة �ض���ريبة الدخل بمعلومات حول مالكي الح�ضابات المالية في 
البرازيل. وتقديم مثل تلك المعلومات ل يحتاج اإلى موافقة العميل الم�ض���بقة وتتوافق 

مع مبادئ ال�ضرية الم�ضرفية في البرازيل. 
الخلا�سة والنتائج والتو�سيات

ت�ضير كافة الموؤ�ضرات والمعلومات اأن الوليات المتحدة الأمريكية م�ضرة على تطبيق 
قانون المتثال ال�ضريبي للح�ضابات الخارجية، المعروف با�ضم ""فاتكا، بعد اإجراء بع�ض 

التعديلات الطفيفة عليه. 
ويت�ضح من مناهج تطبيق القانون التي اتخذتها خم�ضة دول اأوروبية )األمانيا وفرن�ضا 
وا�ض���بانيا والمملكة المتحدة وايطاليا( اإ�ض���افة لليابان و�ضوي�ض���را، اأن الوليات المتحدة 
الأمريكية م�ض���ممة على تنفيذ هذا القانون. وفي معر�ض مراجعتنا لردود الفعل الدولية 
حول تطبيق القانون، لوحظ اأن هنالك ممار�ضات لعمليات �ضغط )lobbying( من البنوك 
العالمية والجمعيات المهنية والم�ض���رفية واتحادات الم�ض���ارف الإقليمية والدولية، واأن 
هنالك ات�ض���الت م���ن وراء الكوالي�ض بين الحكومات، واأن هنالك معار�ض���ة �ض���ديدة من 
بع����ض الدول مثل كندا، وم���ع ذلك فان الولي���ات المتحدة الأمريكية تقاوم كافة اأ�ض���كال 

ال�ضغوطات وهي ما�ضية قُدُماً لتطبيق القانون دون تعديلات جذرية على محتوياته. 
ومن الملاحظ اأن العديد من البنوك والجهات الرقابية في منطقة ال�ض���رق الأو�ض���ط 
و�ض���مال اأفريقيا كانت بطيئةً في اتخاذ قرار نحو اآلية تعاملها مع قانون والتزامها بتطبيق 

والهامة.  ال�ضاخنة  الموا�ضيع  من  يعتبر  القانون  اأن  من  بالرغم  "فاتكا"، 
ان المناهج المتبعة لتنفيذ قانون فاتكا من الدول التي اأبدت ا�ضتعداداً وقبولً لتطبيق 

القانون حتى الآن، هي: 
- المنه���ج الأول: منه���ج توقيع اتفاقيات مع الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبي���ة وتقوم بموجبه 
الموؤ�ض�ض���ات المالي���ة الأجنبية FFIs بتوقيع اتفاقيات مبا�ض���رة مع م�ض���لحة الإيرادات 
المحلية الأمريكية )IRS(، ويتم بموجب تلك التفاقيات تقديم المعلومات ال�ض���ريبية 
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مبا�ض���رة من الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبية لم�ض���لحة الإيرادات المحلي���ة في الوليات 
المتحدة الأمريكية.

 European( المنهج الثاني: المنهج الحكومي المتبادل وي�ضمى اأي�ضاً بالنموذج الأوروبي -
Model(، وه���و منه���ج بديل للمنهج ال�ض���ابق ويتم من خلال اأ�ض���لوبين هما الأ�ض���لوب 
 Non-reciprocal( والأ�ض���لوب غي���ر التبادل���ي )Reciprocal Version( التبادل���ي
Version(. وقد ا�ض���تخدم الأ�ضلوب التبادلي خم�ض دول اأوروبية هي بريطانيا واألمانيا 
وايطاليا وفرن�ضا وا�ضبانيا. ووفقاً لهذا المنهج فان الموؤ�ض�ضات المالية الأجنبية �ضتقوم 
بتجمي���ع المعلومات المطلوبة وفقا لفاتكا وتقديمها لحكومتها المحلية، لتقوم الحكومة 
بدوره���ا بتقديم تلك المعلومات ب�ض���ورة تلقائية للوليات المتح���دة. وبالمقابل، توافق 
موؤ�ض�ض���ة IRS في الولي���ات المتحدة على تمري���ر معلومات عن دافعي �ض���رائب الدول 
الأخ���رى لحكومات تلك الدول وفقا لمبداأ المعاملة بالمثل. اأما الأ�ض���لوب غير التبادلي 
فتق���وم بموجبه الموؤ�ض�ض���ات المالية الأجنبي���ة بتجميع المعلوم���ات المطلوبة وتقديمها 
لحكومته���ا المحلي���ة، لتقوم الحكومة بدوره���ا بتقديم تلك المعلومات ب�ض���ورة تلقائية 
للولي���ات المتحدة، لك���ن دون اأن تلتزم الحكوم���ة الأمريكية بتقديم اأي���ة معلومات عن 

دافعي �ضرائب الدول الأخرى لحكومات تلك الدول. 
- المنه���ج الثالث: وي�ض���مى بنموذج �ضوي�ض���را واليابان نظراً لأنه �ض���يتبع م���ن قبل هاتين 
الدولتي���ن. حيث تقوم حكومات ال���دول الأجنبية بتوقيع اتفاقيات م���ع حكومة الوليات 
المتحدة بهدف حث الموؤ�ض�ضات المالية فيها على اللتزام بمتطلبات قانون فاتكا ولي�ض 

لتجميع المعلومات ال�ضريبية واإر�ضالها لم�ضلحة ال�ضرائب الأمريكية. 
وم���ن الجدير بالذكر اأنه مهم���ا كان البديل الذي تختاره الدول���ة المعنية )اأو القطاع 
الم�ض���رفي المعن���ي( فان هنال���ك متطلبات مختلفة يج���ب القيام بها، منه���ا ما يقع على 
عاتق البنك ب�ضكل اإفرادي، ومنها ما يكون من م�ضوؤولية الدولة وياأتي على �ضكل تعديل في 

الت�ضريعات وتوقيع اتفاقيات عامة مع الجهات المعنية في الوليات المتحدة الأمريكية. 
اأن اآلي���ة التنفيذ التي اتخذتها البنوك في ور�ض العمل التي عقدتها جمعية البنوك مع 
موؤ�ض�ض���ة ديلوي���ت، هي اأن يُترك الأمر ل���كل بنك على حدة لمتابعة المو�ض���وع مع ديلويت، 
وال���ذي بموجبه ق���د يتطلب الأم���ر توقيع اتفاقي���ات مبا�ض���رة بين البنوك وبين م�ض���لحة 

ال�ضرائب الأمريكية. 
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